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1. INTRODUCCION

1.1. Objetivos y alcance

De conformidad con lo establecido en la Ley 6/1985, de 24 de junio, del
Consello de Contas de Galicia, el Pleno de esta Institucion, en sesion celebrada
el 16 de diciembre de 2002, acordé incluir en su programa de actuaciones a
realizar en el ano 2003, la fiscalizaciéon del area de gastos de personal
correspondiente a los ejercicios 2000 y 2001 del Ayuntamiento de Vigo
(Pontevedra).

Los objetivos de fiscalizacion han consistido en:

— Verificar que los gastos de personal corresponden a personal al servicio de
la Entidad y que han sido correctamente contabilizados.

— Analizar la correcta tramitaciéon de la oferta de empleo publico y el
cumplimiento de los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad

en los procesos selectivos realizados por el Ayuntamiento.

— Comprobar que las retribuciones, indemnizaciones por razon de servicio y
demas gastos en materia de personal se han ajustado a la normativa de

aplicacion.

El periodo temporal se extendidé a aquellos ejercicios (anteriores y posteriores)
que se consideraron necesarios para la consecucion de los objetivos previstos.

1.2. Limitaciones

Las pruebas realizadas se han visto condicionadas por las siguientes

limitaciones:

— La Agencia Tributaria comunicé la existencia de una deuda exigible al
Ayuntamiento de Vigo en calidad de responsable tributario, sin expresar la
naturaleza de aquella ni la cuantia a la que se elevaba.

— No se aporto justificacion de las diferencias existentes entre el nimero de
funcionarios y personal laboral que figuraba en la plantilla de los ejercicios
fiscalizados (2000 y 2001) y el nimero de perceptores existentes en némina
a 31 de diciembre de ambos ejercicios.
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1.3. Normativa reguladora

La normativa reguladora de las materias objeto de fiscalizacion, se incluye

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la Funcion
Puablica (LMRFP).

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL).

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales
(LRHL).

— Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de representacion, determinacién
de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de las
Administraciones Puablicas (LOR).

— Ley 53/1984, de 26 de diciembre de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas (LIFP).

— Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (LIRPF).

— Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado (LOFCS).

— Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJ y
PAC).

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas (LCAP).

— Ley 6/1985, del 24 de junio, del Consello de Contas de Galicia.
— Ley 4/1988, de 26 de mayo, de la Funcion Puablica de Galicia (LFPG).
— Ley 5/1997, de 22 de julio, de la Administracion Local de Galicia (LALG).

— Ley 54/1999, de 25 de diciembre de Presupuestos del Estado para el ano
2000.

— Ley 13/2000, de 28 de diciembre de Presupuestos del Estado para el ano
2001 (LPGE 2001).

— Ley 14/2000, de 29 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social.

— Ley 11/1960, de 12 de mayo sobre creacion de la MUNPAL (DA 3% y 4%)
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— Real Decreto-Ley, de 16 de diciembre de 1929, sobre anticipo del haber
liquido de una o dos mensualidades.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local (TRRL).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen

de retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local.

— Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28

de noviembre.

— Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, de Régimen Juridico de los
Funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional (RJFHN).

— Real Decreto 236/1988, de 4 de marzo de indemnizaciones por razon de

servicio.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla, en materia
de presupuestos, el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988,
Reguladora de las Haciendas Locales.

— Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos para ajustar el procedimiento de

seleccion de funcionarios de la Administracion Local.

— Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento general de ingreso del personal al servicio de la Administracion
General del Estado y de provision de puestos de trabajo y promocion
profesional de los funcionarios civiles de la Administracion del Estado.

— Decreto 204/2000, de 21 de julio por el que se refunde la normativa

vigente en materia de coordinacion de policias locales.

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de

1989, sobre estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

— Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local (ICAL), aprobada

por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

— Resolucion de Secretaria de Estado para Administracion Publica de 27 de
abril de 1995. Instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo, permisos,
licencias y vacaciones del personal.
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1.4. Presupuesto, liquidacion y cuenta general (ejercicio 2001)

El presupuesto inicial del Ayuntamiento de Vigo ascendi6é a 24.979.860.683
pesetas en 2001. El remanente de tesoreria para gastos generales aprobado
por el Ayuntamiento fue de 4.416.599.769 pesetas. El resultado
presupuestario ajustado se aprobo con superavit de 2.898.725.388 pesetas.
Los estados de gastos e ingresos de la liquidacion del presupuesto se incluyen

como Anexo I.

El presupuesto de 2001 fue aprobado definitivamente el 26 de febrero de
2001, fuera del plazo establecido en el articulo 150.2 de la LRHL.

La liquidacion del presupuesto se aprobé mediante Decreto de 11 de febrero
de 2002. Se remiti6 a la Administracion del Estado y a la Comunidad
Autonoma el 4 de marzo de 2002, respetando lo preceptuado en el articulo
174.5 LRHL.

La cuenta general, integrada por la de la propia entidad y sus organismos
auténomos, se aprobd el 29 de julio de 2002 y fue remitida al Consello de
Contas de Galicia el dia 17 de septiembre de 2002 respetando el plazo
establecido en el articulo 204 LRHL.
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2. ASPECTOS GENERALES

2.1. Indicadores

Con la finalidad de proporcionar una informacion genérica de la situacion del
personal del Ayuntamiento, se presentan los siguientes ratios e indicadores
correspondientes al ejercicio 2001.

a) Gasto de personal: Ascendi6o a 7.083.178.317 pesetas, equivalente a
24.656 pesetas/habitante. En el ejercicio 2000 el gasto de personal se
situé en 23.524 pesetas/habitante, 29 puntos por debajo de la media
espanola de los municipios de este tramo poblacional (mas de 50.000
habitantes) y 10 puntos porcentuales por debajo de la media gallega.

b) Indice de personal funcionario y laboral fijo por mil habitantes: 5

c) Cualificacion profesional: el porcentaje de puestos reservados a
titulados universitarios en relacion al total de plazas reservadas al personal

funcionario y laboral fijo es 11.

d) Grado de equipamiento tecnologico : Existe una base de datos en
permanente actualizacion comprensiva de los equipos informaticos
existentes en cada servicio municipal. Este hecho impidi6 conocer el
numero global y la adscripcion concreta de los citados inmovilizados a
finales del ejercicio 2001. Se facilito, no obstante, un listado de los equipos
existentes en las distintas unidades a principios del ejercicio 2004 que,
ascendiendo a 651 equipos, no permitia conocer su atribucion a los
distintos tipos de personal que presta servicios al ayuntamiento. No se
dispuso, asimismo, de informaciéon relativa a las conexiones a Internet

disponibles en la entidad local.

e) Tasa de absentismo laboral: El departamento de informatica elabora los
informes relativos al absentismo del personal al servicio del ayuntamiento.
Se obtuvo la informacién agregada por cada uno de los servicios
municipales correspondiente a los ejercicios 2000 y 2001, que se sintetiza
para la totalidad de los mismos en el siguiente cuadro:

Bajas por Bajas por

L Numero de . . . Periodo Absentismo
E : Total (4)=(2 D

OICEIS efectivos (1) (uze 01 (any @) ) Prserede®) T gmare)  @=ayie)

2000 1.241 31.686 7.749 39.435 366 454.206 8,68%

2001 1.279 36.902 5.928 42.830 366 466.835 9,17%
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f) Nimero de huelgas en el ano 2001: no se facilité informaciéon al
respecto, no computandose en el calculo de los ratios de absentismo.

g) Control horario: Se implanté en el edificio municipal un sistema
electronico de control horario, verificandose la existencia de descuentos

como consecuencia del incumplimiento del horario laboral.

h) Organizacion administrativa: Durante los ejercicios 2000 y 2001, los
puestos de trabajo de Secretaria, Intervencion y Tesoreria se hallaban

ocupados por funcionarios con habilitacién nacional.
2.2. Analisis presupuestario y contable

El presupuesto inicial de gasto en los ejercicios 2000 y 2001 se expresa en el
cuadro siguiente. En esta informacion se pone de manifiesto que los créditos
consignados en el capitulo I “Gastos de Personal” representan el 30% sobre el
importe total del Presupuesto en ambos ejercicios. El incremento del capitulo I
del ejercicio 2001 con respecto al 2000 es del 10%.

’ CREDITOS indice CREDITOS indice
CAP. DESCRIPCION INICIALES % INICIALES %
2000 2001

1 Gastos de personal 6.717.641.068 30 7.412.713.491 30
2 G. en bienes ctes. y servicios 9.044.497.544 40 9.286.469.387 37
3 Gastos financieros 1.174.295.631 5 1.583.345.897 6
4 Transferencias corrientes 1.720.351.493 8 2.045.396.393 8
6 Inversiones reales 1.567.482.050 7 1.799.532.536 7
7 Transferencias de capital 187.731.578 1 222.210.324 1

8 Activos financieros 120.500.000 1 120.500.000 0,4
9 Pasivos financieros 2.241.444.712 10 2.509.792.655 10
TOTAL 22.773.944.076 100 24.979.960.683 100

La estructura del capitulo I del Presupuesto de Gastos, a nivel de articulo, del
ejercicio 2001 es la siguiente:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Articulo Créditos Modificac. Créditos Obligaciones Pagos ’Pagos Ordenes
iniciales definitivos reconocidas ordenados liquidos Pendtes.
Altos Cargos 102.678.380 0 102.678.380 102.678.464 102.678.464 102.678.464 0
Personal Gabinetes 83.234.630 - 880.535 82.354.095 82.218.094 82.218.094 82.218.094 0
Personal funcionar 4.075.503.826 - 246.256.131 3.829.247.695 3.666.134.889 3.666.134.889  3.666.134.889 0
Personal laboral 727.745.143 246.869.346 974.614.489 822.791.795 822.791.795 822.791.795 0
Otro personal 204.000.000 130.214.042 334.214.042 273.441.609 273.441.609 273.441.609 0
Incentivo rendimto. 300.000.000 76.026.136 376.026.136 346.935.142 346.935.142 346.935.142 0
Cuotas sociales 1.919.551.512 168.526.370 2.088.077.882 1.788.978.324 1.788.978.324  1.788.978.324 7.639.885
7.412.713.491 372.142.328 7.787.212.719 7.083.178.317  7.083.178.317 .083.178.317 7.639.885

TOTALES
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— Los gastos del capitulo I representan el 25% y 28% de los créditos
definitivos y de las obligaciones reconocidas, respectivamente. El grado
de ejecucion del capitulo I (OR/CD) ha sido del 91%.

— De la conciliacion entre la contabilidad financiera y presupuestaria no

se puso de manifiesto incidencia alguna.

— Se detect6 la imputacion de retribuciones pagadas a personal laboral a
conceptos presupuestarios (tales como el 121, 150 y 151) a los que sélo
se deben aplicar retribuciones abonadas al personal funcionario.
Asimismo, se registraron indistintamente en los conceptos 150 y 151
las cantidades abonadas en concepto de productividad y gratificaciones
por servicios extraordinarios. Se incumple asi la clasificacién econémica

de gastos establecida en la Orden de 20 de septiembre de 1989.

— Se verific6 que no existe la adecuada correlacién entre los créditos
consignados en el concepto 121 (retribuciones complementarias) del
Presupuesto de gastos, que ascienden a 2.364.579.641 pesetas y la
cantidad incluida en dicho concepto en el anexo de personal por
importe de 2.263.167.514 pesetas, incumpliéndose lo dispuesto en el
articulo 18.1 c) del RD 500/1990, de 20 de abril.

— Con objeto de verificar el cumplimiento de los limites establecidos en el
articulo 7 del RD 861/1986, se realiza, tomando como base los créditos
iniciales incluidos en el Presupuesto de la entidad del ejercicio 2001, el
siguiente calculo:

Porcen Limite articulo 7

Descripcién Importe taje  del RD 861/1986

Masa retributiva global (excluido personal laboral) 4.274.091.699 ()

Retribuciones basicas (-) 1.710.924.185
Complemento de destino (-) 865.715.038
Ayudas familiares (-) 0
Total 1.697.452.476
Complemento especifico 1.397.452.476 82% 75%
Productividad 140.000.000 8% 30%
Gratificaciones 160.000.000 9% 10%

() Debido a la incorrecta imputacién al concepto 121 de cantidades que no corresponden a retribuciones
complementarias de personal funcionario, para determinar la masa retributiva global se tuvo en cuenta la cantidad
consignada como retribuciones complementarias en el anexo de personal (2.263.167.514 pesetas) excluyéndose la
diferencia existente entre dicho importe y lo consignado en el concepto 121 del presupuesto de gastos que asciende
a 101.412.127 pesetas.
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La cantidad destinada a complemento especifico excede el limite maximo
establecido en el articulo 7.2 a) del RD 861/1986.

2.3. Instrumentos reguladores del personal al servicio del Ayuntamiento de
Vigo

El Pleno del Ayuntamiento de Vigo en sesiéon celebrada el 28 de diciembre de
1998, aprobo dos instrumentos reguladores de las condiciones del personal al
servicio de la entidad: Acuerdo regulador de las condiciones econdémicas y
sociales de los funcionarios y Convenio Colectivo de los empleados integrados
en el cuadro de personal del Ayuntamiento. Dicha aprobaciéon se efectué en
tramite de urgencia, no se someti6 a fiscalizacion previa ni fue precedido de

informe juridico.

Del estudio de ambos instrumentos se detectaron algunas incidencias que se
analizan en los apartados correspondientes del informe, pudiendo destacarse,

entre otras, las siguientes:

— La regulacion sobre anticipos reintegrables contenida en el articulo 24
conculca lo dispuesto en el Real Decreto Ley 2608/1929, de 16 de
diciembre, en cuanto al importe que puede ser concedido asi como el plazo
maximo de reintegro de los mismos (de 12 a 24 meses a eleccion del

solicitante).

— El articulo 30 regula el Fondo de Acciéon Social disponiendo la constitucion
de un fondo adicional por importe de 10.000.000 pesetas al que se le
acumula la parte no consumida en un ejercicio al siguiente, para hacer

frente a sucesos graves y extraordinarios (epigrafe 4.4).

— El articulo 32 dispone una aportacion municipal al Plan de Pensiones del
personal de la plantilla con un tope maximo que se incrementara
anualmente en la misma proporcion que las retribuciones segiin la LPGE
(epigrafe 4.4).

— En el articulo 33 se establecen incentivos a la jubilacion anticipada de
personal funcionario, estableciéndose una indemnizacion por un importe
que varia atendiendo a la edad en que se produzca. Esta prevision
incumple las disposiciones adicionales 3% y 4% de la ley 11/1960.

— La disposicion transitoria primera dispone que en tanto no se apruebe la
valoracion de puestos de trabajo, se abonara una paga Unica a cuenta de

lo que resulte de dicha valoracion por importe de 100.000.000 pesetas que,
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antes de finalizar el ano 1998, sera repartida linealmente entre todo el
personal de plantilla. Asimismo, durante los ejercicios 2000 a 2002 se
continuara abonando dicho importe repartido linealmente de diferente
forma en cada ejercicio. Esta prevision determin6é el abono a todo el
personal de plantilla de un concepto retributivo denominado “anticipo de
valoracion de puestos de trabajo” que carece de prevision en el articulo 23
LMRFP, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 93.2 LRBRL y 153 TRRL
(epigrafe 4.4).

— La disposicion transitoria 5% establece que se continuara abonando con
cargo al complemento de productividad circunstancias especificas del
puesto de trabajo hasta tanto no se incluyan en el complemento especifico
a través de la correspondiente valoracion de puestos de trabajo. Esta
prevision contraviene la finalidad legal que a dicho concepto retributivo le
atribuye el articulo 5 del RD 861/1986 y 23.3 ¢) LMRFP.

— La disposicion transitoria 6* prevé una serie de reglas que regiran la
compensacion de los excesos de jornada que se realizan en determinados
servicios en tanto no se unifique la jornada anual. Esta regulacion podria
contravenir la configuraciéon que de este concepto retributivo se efectia en
el articulo 6 del Rd 861/1986.

— La fijacion en el articulo 10 de una jornada laboral comtun de 36 horas 15
minutos, inferior a la establecida por el ordenamiento juridico, incumple
los articulos 94 LRBRL y 2 de la Resolucion de Secretaria de Estado para
Administracion Publica de 27 de abril de 1995.
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3. PLANTILLA, RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO

El personal al servicio de la Corporacion durante los ejercicios 2000 y 2001 se

refleja en el cuadro siguiente:

Ejercicio 2000 Ejercicio 2001
Descripci(’)n lantile Personal que Glantilts Personal que
N° t figura en la némina N° t figura en la némina
puestos vacantes de diciembre puestos vacantes de diciembre

con dedicacion exdusiva 8 8
Cargos
Cargos con dedicacion parcial 4 4
Personal eventual 18 0 18 19 1 19
Personal funcionario 916 46 992 952 91 993
Personal laboral fijo 379 4 231 374 3 233
Personal laboral temporal ~ ------- —omeeo 275 e e 291
TOTAL 1313 50 1525 1345 95 1548

Los datos reflejados en el presente cuadro resultan de la comparaciéon de los puestos de
trabajo existentes en la plantilla y los puestos ocupados en el mes de diciembre segun la

informacién contenida en los listados resumen de personal en némina de ambos ejercicios.

Existen ademas 15 cargos electos que desempefian su cargo sin dedicacion
exclusiva o parcial, por lo que el numero total de efectivos en el mes de
diciembre de 2000 asciende a 1.540 (1.525+15), y en el mes de diciembre de
2001 a 1.563 (1.548+15).

Tal como se pone de manifiesto en el cuadro, la plantilla aprobada por la
Corporacion no refleja la situacion real de ocupacion de los puestos de trabajo.
No se justifico el exceso de 76 y 41 funcionarios que figuran en némina en
diciembre de los ejercicios 2000 y 2001, respectivamente, ni las diferencias
existentes entre el nimero de perceptores en némina en ambos ejercicios
como personal laboral fijo que resulta inferior en 148 y 141 personas, con

respecto al nimero de puestos de la plantilla.

3.1. Plantilla y relaciéon de puestos de trabajo

La plantilla de personal para el ejercicio 2000 se aprobé por el Pleno de la
Corporacion en sesion celebrada el dia 14 de julio de 2000. Comprende todos
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los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90.1 LRBRL. En la misma sesion se
aprobo la relacion de puestos de trabajo para dicho ejercicio. Ambos
documentos se publicaron integramente en el BOP de 7 de noviembre de 2000.

En el ejercicio 2001 la plantilla y relacion de puestos de trabajo se aprueban
en sesion plenaria de 26 de febrero de 2001 y se publican en el BOP de 8 de
junio de 2001.

En ambos ejercicios la publicacion se efectia con posterioridad a la del
resumen del presupuesto, incumpliéndose la obligacion de publicacion
conjunta exigida por el articulo 127 TRRL.

La RPT no refleja el importe del complemento especifico que corresponde a
cada uno de los puestos, limitandose a identificarlo con un numero
conformado por tres digitos. Cada uno de estos codigos se corresponde con
una cuantia concreta, cuya relacion completa se recoge exclusivamente en
documentos de caracter interno. Sin perjuicio de que los complementos
especificos de cada puesto de trabajo se recogian en el anexo de personal que
acompana al presupuesto, de acuerdo con el articulo 16 LMRFP las citadas
cuantias deberian figurar en la RPT garantizandose la publicidad de las

mismas mediante su insercion en el BOP.

Por otra parte, pese al inicio de los trabajos tendentes a su elaboracién, el
Ayuntamiento todavia no dispone de un estudio de los puestos de trabajo
existentes en la plantilla que permita valorar de forma objetiva las

retribuciones complementarias asignadas a cada puesto.

La plantilla del Organismo autéonomo Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU)
esta integrada por 19 puestos de trabajo de los cuales 18 estan vacantes. Sin
embargo, en la RPT del Ayuntamiento figura una seccion VII denominada
“Gerencia Municipal de Urbanismo” dotada con 66 puestos de trabajo, de los
cuales soOlo uno esta vacante. De acuerdo con el articulo 13 de los Estatutos
de dicho Organismo, el personal municipal que se adscriba a la Gerencia
continuara figurando en la plantilla y relacion de puestos de trabajo del
Ayuntamiento, sin perjuicio de la adscripcion funcional a este organismo.
Asimismo, en el apartado 2° del citado articulo establece que las retribuciones
del personal adscrito a la GMU seran percibidas con cargo al presupuesto de
la misma. Sin embargo, el analisis de las liquidaciones presupuestarias del
Ayuntamiento y de la GMU correspondientes al 2001 revela que dichas
retribuciones se imputan al Presupuesto del Ayuntamiento, incumpliéndose lo
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dispuesto en los Estatutos y desvirtuando la naturaleza y cuantias reflejadas
en el capitulo I del organismo auténomo.

De las observaciones que se hacen constar en la RPT de ambos ejercicios, se
desprende que la ocupacion real de los puestos de trabajo no se ajusta a la
configuracion de las plazas que figuran en la plantilla de personal. Asi, en el
ejercicio 2001, existen 110 puestos reservados a funcionarios que se hallan
ocupados por personal laboral y 104 puestos de personal laboral ocupados por

funcionarios.
3.2. Oferta de empleo publico

En el ano 2000, la oferta de empleo publico se aprob6é mediante acuerdo de la
Comisiéon de Gobierno de 18 de septiembre de 2000 y se publicé en el BOE de
8 de noviembre de 2000. En el 2001, la oferta aprobada mediante acuerdo de
la Comision de Gobierno de 21 de diciembre de 2001, se publicé en el BOE de
22 de febrero de 2002.

En ambos ejercicios, la aprobacion y publicacion en el BOE se realizo
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 128 TRRL.

Se detectd la existencia de 4 plazas ocupadas por funcionarios interinos
(recepcionista y monitor del CEDRO, ordenanza del servicio de bibliotecas e
ingeniero técnico de obras publicas) que no se incluyeron en la oferta de
ninguno de los ejercicios fiscalizados. Este hecho supone un incumplimiento
del articulo 246.3 LALG.
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4. PERSONAL AL SERVICIO DE LA ENTIDAD LOCAL

Se seleccion6 una muestra de trabajadores al servicio de la Corporacion,
analizando los expedientes personales con el fin de examinar la adecuacion de
su seleccion a la normativa aplicable, efectuando ademas un estudio del
régimen retributivo mediante el analisis de los conceptos percibidos sobre una

muestra de néominas correspondientes a los ejercicios 2000 y 2001.

Atendiendo a la clasificacion funcional de gastos, la distribucién del personal a
31 de diciembre de 2001 es la siguiente:

GRUPO DE FUNCION

Proteccion Seguridad, Produccién

Categoria Servicios civily proteccién  de bienes Producciéon Regulacién Regulacién
de . P de bienes de econémica econdémica
caracter SILELE y s el caracter de caracter de sectores
ciudadana promocion caracter t] o
general social social econémico general productivos
Personal
19
eventual
Personal
. . 138 478 24 254 34 62 3
funcionario
Personal laboral
i 10 5 119 17 21 0
10
Personal laboral
5 0 285 1 0 0 0
temporal
TOTAL 223 488 314 374 51 83 3

4.1. Personal eventual

La determinacion del numero, caracteristicas y retribuciones del personal
eventual, de acuerdo con el articulo 104 LRBRL, corresponde al Pleno de la
Corporacion al comienzo de su mandato. A estos efectos, en sesion plenaria
celebrada el dia 19 de julio de 1999, se acuerda la siguiente composicion:
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1 jefe de gabinete, con retribucién de 6.100.000 pesetas anuales

1 gerente de Urbanismo, con la retribucion que figura actualmente en
ALCALDIA los presupuestos de 1999)

1 gerente del Instituto Municipal de Deportes con contrato de alta

direccién y la retribucién prevista en los presupuestos de 1999

Un asesor con retribuciones anuales iguales a las percepciones brutas
GRUPOS POLITICOS: por cada 4 del puesto de trabajo correspondiente al asistente social, revisables
concejales o fraccién mayor de 2 anualmente en la misma cuantia que la aplicable citada categoria
seran nombrados, a indicacien | laboral

del portavoz correspondiente Un auxiliar administrativo con la misma retribucién que los auxiliares

administrativos de la plantilla municipal

De acuerdo con el numero de concejales electos por cada grupo politico, el
anterior acuerdo autorizaba al nombramiento de 7 auxiliares administrativos y
7 asesores, los cuales se hicieron efectivos a lo largo de los ejercicios
correspondientes al mandato. El Pleno municipal, en sesion del 30 de
diciembre de 1999, estim6 parcialmente el recurso de reposicion interpuesto
por el tinico concejal perteneciente al Grupo Mixto, reconociéndole el derecho

a disponer de un auxiliar administrativo.

Con el fin de comprobar la adecuacion a la legalidad del régimen del personal
eventual, se examind la documentacion presupuestaria y contable relativa al
mismo, asi como los expedientes correspondientes a las personas que ocupan
dichos puestos. Como consecuencia del analisis efectuado se pusieron de

manifiesto las siguientes incidencias:

- No se conforma un expediente individual para esta tipologia de personal.
No se documentan en expediente las contingencias relativas a estas
vinculaciones, figurando exclusivamente en la unidad de personal los
decretos relativos al nombramiento y cese de los cargos eventuales.

- Se conculca el requisito de publicacion del nombramiento, retribuciones y
dedicacion del personal eventual consagrado en el articulo 104.3 LRBRL. Si
bien con fecha 3 de noviembre de 2000 se publica en el BOP un anuncio
relativo a los nombramientos y ceses de personal eventual acaecidos desde
el inicio del mandato, no se hacen constar la totalidad de los mismos asi
como los regimenes retributivos y dedicacién del personal eventual. No
consta, asimismo, el cumplimiento del mencionado articulo en el
nombramiento, en el primer trimestre del 2001, del asesor de la alcaldia

para el plan estratégico.

- Se detectaron cinco supuestos en que los Decretos de nombramiento del

personal eventual produjeron efectos con caracter retroactivo. Se verifico el
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alta en nomina de trabajadores con anterioridad a la fecha en que se
dictaba por la alcaldia el respectivo Decreto. Este hecho demuestra que el
comienzo en la prestacion de servicios es anterior al previo y preceptivo
otorgamiento del nombramiento, lo que revela debilidades en el control

interno.

Se cita, entre otros, el caso de un auxiliar administrativo que por
cobertura de baja del titular habia sido nombrado en el mes de agosto de
1999. Este trabajador es nuevamente nombrado (ahora como titular) por
Decreto de 8 de febrero de 2000 , sin que medie previamente su cese y con
efectos al 8 de septiembre de 1999. Este nombramiento extemporaneo no
convalida la situacion irregular que suponia, durante los meses de
septiembre a noviembre, el mantenimiento en néomina de dos personas
contratadas para efectuar la sustitucion de una Ginica baja, y de noviembre
a febrero, la coexistencia del titular de una plaza y la persona que
inicialmente la sustituia. La relevancia de este supuesto radica en las
insuficiencias del control interno sobre la incorporacion en nomina del
personal al servicio del ayuntamiento, toda vez que no existia impedimento
legal para el mantenimiento de los tres auxiliares, dos con la condiciéon de

titulares y uno cubriendo la baja de uno de los anteriores.

4.2. Personal funcionario

Con el fin de verificar el cumplimiento de los principios constitucionales en el

acceso a la funcion publica local, se examinaron, con independencia de su

fecha de incorporacion a la entidad, los expedientes personales relativos a una

muestra de 14 funcionarios que figuraban en noémina a 31 de diciembre de

2000 y 2001. En nueve de los expedientes analizados destacan las siguientes

incidencias:

Los expedientes objeto de fiscalizacion se hallaban notoriamente
incompletos, recogiéndose de forma parcial la informacion relativa a trienios

devengados, bajas y adscripciones a los puestos de trabajo.

En 8 de los expedientes analizados se verifico que los trabajadores
ingresaron al servicio de la Corporacion por medio de vinculos laborales
temporales que fueron objeto de sucesivas prorrogas hasta la celebraciéon
del proceso selectivo para el acceso a la condicion de funcionario de carrera.
En 6 de los expedientes dicho acceso se efectué mediante concurso-
oposicion, incumpliéndose, en dos de los mismos, lo dispuesto en el
articulo 2 del RD 896/1991 que preceptua que el ingreso en la funcion
publica local se realizara, con caracter general, a través del sistema de
oposicion.
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En otro de los expedientes, se verifico la adquisicion de la condicion de
funcionario interino mediante concurso-oposiciéon conculcandose el
precepto anteriormente mencionado. La plaza ocupada interinamente no se
incluy6 en la oferta de empleo publico de los ejercicios fiscalizados,
incumpliéndose el articulo 246.3 LALG. Pese a ser incluida en la OEP de
2002 no consta la tramitacion del proceso selectivo para su cobertura,
contraviniéndose el articulo 5 RD 896/1991.

Habida cuenta de la antigiiedad de algunos de los expedientes
seleccionados (en 3 de los mismos el acceso resultd ser anterior a la
promulgacion de la CE), en las relaciones laborales previas a la adquisicion
de la condicion de funcionario de carrera no consta la realizacion de
procedimientos de seleccion alguno.

Se empled el mecanismo de adscripcion a los diferentes puestos de trabajo,
incluso de superior categoria, en perjuicio de la celebracion del
procedimiento de concurso u otros que garantizasen la necesaria

concurrencia y objetividad en la promocion de los trabajadores publicos.

4.3. Personal laboral

Se seleccion6 una muestra integrada por 10 expedientes de personal laboral

fijo que figuraban en nomina a 31 de diciembre de 2000 y 2001, analizandose

el cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y

capacidad en el acceso al empleo publico. Como consecuencia del analisis

efectuado se pueden efectuar las siguientes consideraciones:

De forma analoga a lo expresado en el epigrafe anterior, los expedientes no
contenian la totalidad de la documentacion relativa a contingencias tales

como adscripciones, bajas y trienios devengados.

En ocho de los expedientes analizados consta la existencia de una relacion
laboral temporal o administrativa, con caracter previo a la condicién de
laboral fijo. En ninguno de esos expedientes consta la celebracion de un
proceso selectivo para acceder al servicio de la Corporacion que garantice el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad.

El acceso a la condicion de laboral fijo se efectud, en cinco de los
expedientes, mediante concurso-oposiciéon. En un expediente no consta la
tramitacion de proceso selectivo. En otros dos se hace referencia a la
celebracion de pruebas de acceso sin que se mencione el sistema selectivo

utilizado.
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En otro expediente se verifico que, sin mediar proceso selectivo, se acordo
la contratacion temporal bajo la modalidad de obra o servicio determinado.
Tras sucesivas prorrogas, mediante acuerdo de la Comision de Gobierno de
2 de abril de 2001, se sustituye por un contrato de interinidad que se
extinguira con la cobertura reglamentaria de dicho puesto. Este cambio de
modalidad contractual se efectud sin respeto a los principios que rigen el
acceso a la funcion publica, sin haberse tramitado procedimiento de

seleccion alguno.

En uno de los supuestos analizados se detectéo la existencia de
adscripciones provisionales a puestos de trabajo de categoria superior por
medio de Decreto de alcaldia. En otro caso se efectué un traslado por
medio de un procedimiento interno de cobertura provisional en el que no se
contenian los méritos valorables ni los baremos de seleccion, no
motivandose la elecciéon final del candidato.

4.4, Retribuciones

El Ayuntamiento de Vigo, en virtud de los articulos 20 y 21 del convenio

colectivo equiparo el régimen retributivo del personal funcionario y laboral por

lo que efectuamos su analisis conjunto sobre una muestra integrada por las

nominas del mes de diciembre de ambos ejercicios correspondientes a 10

laborales y 14 funcionarios.

Como resultado del trabajo efectuado se pueden efectuar las siguientes

consideraciones:

Se verifico la adecuacion de las cantidades percibidas en concepto de
sueldo y complemento de destino a la LPGE, atendiendo al grupo de
clasificacion y nivel asignado a cada funcionario de conformidad con los

datos que figuran en la relacion de puestos de trabajo.

Con caracter general el incremento retributivo respeto el limite del 2%
establecido en la LPGE. No obstante se verific6 un incremento superior en
determinados puestos de trabajo como consecuencia de adecuaciones
singulares que consistieron en el incremento del nivel de complemento de
destino correspondiente a determinados puestos (jefe y oficial de la policia
local) y del complemento especifico y de destino del puesto de Jefe de
Relaciones Ciudadanas.

De acuerdo con la informacion facilitada, la modificacion del puesto de Jefe

de Relaciones Ciudadanas responde al pronunciamiento judicial contenido
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en la sentencia del TSJG de 12 de noviembre de 1997. Las otras
adecuaciones singulares no fueron precedidas de una valoraciéon objetiva
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 3.2 del RD 861/1986. No
obstante fueron posteriormente refrendadas por sentencia del JCA n° 1 de
Vigo de 26 de noviembre de 2002.

— El importe de las pagas extraordinarias percibidas por este personal en los
meses de junio y diciembre excede la cantidad correspondiente a las
retribuciones basicas incluyendo también lo percibido en concepto de
complemento de destino y especifico. Este hecho contraviene lo dispuesto
en los articulos 23.2 C)LMRFP, 26.1 a) y 27.1 a) de las LPGE para 2000 y
2001.

— Asimismo, se detecto la imputacion al Capitulo I del Presupuesto Municipal

del ejercicio 2001, de las cantidades que se reflejan en el siguiente cuadro:

Concepto Cuantia presupuestada (pesetas) Cuantia ejecutada (pesetas)
Anticipo de valoracion de puestos de trabajo 100.000.000 90.765.939

Complemento de pensiones 45.000.000 41.504.410

Fondo Social 50.000.000 49.716.598

Fondo de Pensiones 78.000.930 76.392.516

Analizado el soporte documental relativo al abono de dichos conceptos se
pusieron de manifiesto las incidencias que se analizan en los siguientes
apartados:

a) Anticipo de valoracion de puestos de trabajo

De acuerdo con la prevision contenida en el Convenio Colectivo y Acuerdo
Regulador de las condiciones de trabajo del personal laboral y funcionario al
servicio del Ayuntamiento, se procedi6 a la dotacién anual de la cantidad de
100.000.000 de pesetas en concepto de anticipo a cuenta de la valoracién (a
realizar) de los puestos de trabajo. En el ejercicio 2001, la cantidad ejecutada
por este concepto ascendiéo a 90.765.939 pesetas, siendo percibida en dos
pagos, los correspondientes a las nominas de junio y diciembre de 2001.
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La Intervencion municipal, en el informe adjunto a la némina del mes de
marzo de 1999, ponia de manifiesto que el Convenio Colectivo vigente a partir
del 1 de enero del mismo ano habia sido aprobado en tramite de urgencia por
el Pleno de la Corporacion, sin informe juridico y sin sometimiento al tramite
de fiscalizacion previa. De este modo, advertia, pese a la Resolucion de la
Alcaldia de 10 de marzo de 1999, por la que se ordenaba la ejecucion del
acuerdo adoptado, que los anticipos a cuenta de la valoracion del puesto de
trabajo no obedecian a concepto retributivo previsto en la normativa
reguladora, ampliando el contenido de la LPGE para 1999. Esta observacion,
que se reiterdo en la némina de diciembre de 1999, no se contenia ya en la

noémina correspondiente a diciembre de 2001.

El concepto retributivo satisfecho, lejos de comprenderse en los autorizados
por el articulo 23 de la ley 30/1984, se considera ilegal, suponiendo una
vulneracion de los limites establecidos por las leyes presupuestarias estatales,
cuando establecen los porcentajes maximos para el crecimiento de las
retribuciones anuales de los empleados publicos.

Transcurrido el término fijado en los instrumentos reguladores de las
condiciones de trabajo del personal municipal, se procedié a su consolidacion
en el complemento especifico de los trabajadores municipales.

La percepcion del anterior anticipo, asi como su consolidaciéon y posterior
actualizaciéon junto con las restantes retribuciones, se consideran actuaciones
nulas de pleno derecho, sin perjuicio de las responsabilidades cuya exigencia

procediera.
b) Complemento de Pensiones

La partida presupuestaria correspondiente a la clasificacion econémica
1610302 “Complemento de pensiones”, presentaba en el ejercicio 2001 una
cantidad inicialmente presupuestada de 45.000.000 pesetas, resultando

definitivamente ejecutada en la cuantia de 41.504.410 pesetas.

Solicitados los soportes documentales del referido gasto, se facilitaron los

siguientes Acuerdos Plenarios:

Acuerdo del Pleno de 10 de mayo de 1994, por el que se establece que con
efectos a partir del 1 de junio del mismo ano, a los pensionistas del
ayuntamiento de Vigo jubilados en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 1983 y el 31 de diciembre de 1991 y que cobrasen una pension de
jubilacién inferior a 90.000 pesetas/mes, se les complemente su cuantia hasta
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ese importe. En el mismo acuerdo se disponia que por la Intervencion se
habilitase el crédito necesario para hacer frente al gasto propuesto que
ascendia a 8.000.000 pesetas.

Acuerdo del Pleno de 31 de agosto de 1994, por el que se establece que a todo
el personal funcionario jubilado en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 1991 y el 31 de diciembre de 1995 se le abone la diferencia de pension con
un laboral de la misma categoria durante un periodo de 10 anos. En el propio
acuerdo se disponia que por la Intervencion se previesen en los presupuestos
anuales futuros las cantidades a consignar, a partir de la inicialmente
senalada para este gasto plurianual, y que ascendia a 30.000.000 de pesetas

en el ejercicio 1996.

En el ejercicio 1997, previo dictamen favorable de la Comision informativa de
Régimen Interior, se someti6 al acuerdo del Pleno la extensiéon de este
complemento “graciable” de pensiones a todos los funcionarios municipales
que tras su jubilacion percibiesen de la Tesoreria General de la Seguridad
Social un importe en su pension inferior al que le corresponderia a un
empleado laboral de la misma categoria y antigiedad al servicio de la
Corporacion. No consta, de la informacion suministrada, la aprobacion

plenaria de la anterior medida propuesta.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencion municipal “limité la fiscalizacion al
aspecto presupuestario”, informando exclusivamente de la existencia de
crédito adecuado para los gastos propuestos. Por otra parte, no consta la

emision de informe relativo a la legalidad de los acuerdos plenarios adoptados.

Pues bien, de acuerdo con la DA 3% y 4* de la ley 11/1960, los anteriores
acuerdos se reputarian incursos en supuesto de nulidad de pleno derecho, sin
perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar, toda vez que “las
Corporaciones Locales no podran en lo sucesivo conceder aportaciones,
subvenciones o ayudas de cualquier género para fines de prevision de sus

funcionarios y obreros de plantilla”.
c) Fondo de accion social

Se encuentra regulado en los articulos 30 y 31 del Convenio Colectivo y
Acuerdo Regulador de las condiciones economicas y sociales de los
funcionarios del Ayuntamiento, desarrollados en los términos del Reglamento
aprobado en sesion plenaria de 1 de marzo de 1999.Establecen los
instrumentos reguladores citados un fondo anual de 40.000.000 pesetas, asi
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como uno adicional de 10.000.000 pesetas, al que se le acumula la parte no
consumida en un ejercicio al siguiente, para hacer frente a sucesos graves y
extraordinarios que le puedan ocurrir al personal del cuadro o a su familia -
cényuge e hijos- (art. 30).

Esta prevision podria contravenir la normativa vigente al instar un
procedimiento de incorporacion de créditos que vulnera el articulo 156 LRHL,
cuando preceptua que los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio
presupuestario no estén afectos al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas
quedardn anulados de pleno derecho. El Ayuntamiento no incluyé en los
presupuestos de 2001 la partida correspondiente al remanente del ano
anterior, ni lo incorporé al fondo adicional de caracter extraordinario, tal y
como recoge la sentencia de 26 de noviembre de 2002 del Juzgado
Contencioso- Administrativo n® 1 de Vigo. No obstante, este Juzgado,
estimando que en los instrumentos de negociacion colectiva no se habian
vulnerado los limites de la autonomia negocial, declaré no ajustados a derecho
los anteriores presupuestos en lo referido a la partida de fondo social,
debiendo incluir ésta el remanente del ejercicio anterior.

En términos similares se pronunciaba la sentencia de la Sala de lo Social del
TSJ de Galicia, de 15 de mayo de 2002, en relacion con el derecho a la
acumulacion automatica de la parte adicional del fondo social en el Instituto
Municipal de Deportes.

En los ejercicios 2000 y 2001, la Comision de Gobierno aprobé la siguiente
distribuciéon de los créditos presupuestarios con destino al fondo social:

e Ayudas socio-sanitarias, por importe de 25.000.000 pesetas, destinada
a cubrir los gastos de protesis, gafas y todo tipo de necesidades médicas
de la unidad familiar que no cubre la Seguridad Social.

e Ayudas para estudios, por importe de 15.000.000 pesetas, destinadas a
cubrir los gastos de todo tipo de guarderias y estudios oficiales, tanto de
los hijos solteros como del propio trabajador.

e Ayudas extraordinarias, por importe de 10.000.000 pesetas, destinadas
a afrontar sucesos graves y extraordinarios debidamente justificados.

A continuacién se exponen las cuantias ejecutadas en los ejercicios 2000 y
2001 destacando las incidencias detectadas en el analisis de los expedientes:
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Naturaleza de la ayuda

Ayudas socio-sanitarias

Cuantia presupuestada:
25.000.000 pesetas

Cuantia ejecutada:

25.075.899 pesetas

Ayudas de estudios

Cuantia presupuestada:

15.000.000 pesetas
Cuantia ejecutada:

16.629.300 pesetas

Ayudas extraordinarias

Cuantia presupuestada:

10.000.000 pesetas

Cuantia ejecutada:

4.445.000 pesetas

TOTAL

EJERCICIO 2000

Incidencias

No se aporté la propuesta de distribuciéon de estas ayudas ni el Decreto de la Alcaldia
que las aprueba, desconociéndose la naturaleza de las ayudas concedidas asi como sus
beneficiarios.

Se supera la cantidad presupuestada inicialmente, por lo que se esta disponiendo del
fondo adicional establecido para sucesos de caracter extraordinario y grave ,

repartiéndose por este concepto una cuantia mayor a la inicialmente autorizada.

De conformidad con la propuesta de la Unidad de Personal, efectuada en base al
acuerdo de la Comision del Fondo Social, constan dos Decretos de la Alcaldia
aprobando las convocatorias 1% y 22 por importe global de 16.560.800 pesetas. No se

aport6 justificacion de la aprobacion de las 68.500 pesetas restantes.

Se excede en 1.629.300 pesetas el importe aprobado para este tipo de ayudas. Se
absorbe una parte del fondo adicional extraordinario, destinandolo irregularmente y de
forma inmotivada a la cobertura de ayudas de naturaleza ordinaria.

Se menciona informe de Intervencion senalando la existencia de crédito.

Consta exclusivamente la autorizaciéon de la Comision de Gobierno del abono de ayudas
por importe de 3.095.000 pesetas a una relacion de perceptores. No constan los motivos
de percepcién de las mismas. La Intervencién municipal emite informe relativo a la
existencia de crédito.

No se aporté justificacion alguna de la concesion de la diferencia, que ascendia a
1.350.000 pesetas.

Cuantia presupuestada: 50.000.000 pesetas

Cuantia ejecutada: 46.150.199 pesetas
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Naturaleza de la ayuda

Ayudas socio-sanitarias

Cuantia
25.000.000 pesetas

Cuantia ejecutada:

25.826.598 pesetas

Ayudas de estudios

Cuantia
15.000.000 pesetas

Cuantia ejecutada:

17.988.000 pesetas

Ayudas extraordinarias

Cuantia
10.000.000 pesetas

Cuantia ejecutada:

5.902.000 pesetas

TOTAL

presupuestada:

presupuestada:

presupuestada:

EJERCICIO 2001

Incidencias

Se excede por un importe de 826.598 pesetas la cantidad inicialmente

aprobada.

Unicamente existe constancia de los importes percibidos por los

beneficiarios, desconociéndose la naturaleza de los gastos financiados.

Por parte de la Intervencién municipal se acredita la existencia de crédito

suficiente.

Se supera la cantidad presupuestada inicialmente en 2.988.000 pesetas.
Esta parte se esta absorbiendo de forma irregular y sin motivacion del
fondo extraordinario.

No se aporté justificaciéon documental de ayudas por importe de 190.500

pesetas, desconociéndose los beneficiarios de aquellas.

Por parte de la Intervencién municipal se acredita la existencia de crédito
suficiente

So6lo se aporté justificaciéon de la aprobaciéon del pago de ayudas por
importe de 2.492.000 pesetas. Se desconocen los beneficiarios y destino del

importe restante, que asciende a 3.410.000 pesetas.
La Intervenciéon Municipal informa la existencia de crédito.

Con cargo al fondo extraordinario se han financiado irregularmente ayudas
socio-sanitarias y de estudios por importe de 3.814.598 pesetas. Se esta
utilizando un fondo de caracter extraordinario para la cobertura de ayudas
de naturaleza ordinaria. Por otra parte, se desconocen los gastos

financiados con la cantidad invertida en esta ayuda (5.902.000 pesetas)

Cuantia presupuestada: 50.000.000 pesetas

Cuantia ejecutada: 49.716.598 pesetas
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En relacion con las actuaciones de fiscalizacion del Fondo Social por parte de
la Intervencién General a lo largo de 2000 y 2001, se constato la existencia de
un informe, con fecha de 8 de noviembre de 2001, relativo a la concesion de
ayudas de caracter extraordinario por importe de 2.492.000 pesetas. De
acuerdo con el mismo, el expediente era objeto de devolucion al érgano
proponente del gasto, toda vez que no se acreditaban ni justificaban las
finalidades de los gastos a que obedecian las ayudas propuestas, lo que a
juicio de la Intervencion impedia el ejercicio de la funcion fiscalizadora.
Posteriormente, la técnico de bienestar social, interviniente en calidad de
asesora de la comision de Fondo social, emitié un informe comprensivo de la
naturaleza de los gastos determinantes de la concesion de las ayudas. Las
motivaciones expuestas aducen un caracter genérico (p.e. gastos sanitarios no
cubiertos por la Seguridad social en la unidad familiar), permitiendo cuestionar
el caracter extraordinario de las ayudas propuestas, alcanzando la cobertura
de estas ayudas la realizacion de gastos “no evaluables” (p.e. gastos
extraordinarios no evaluables por existencia de persona minusvdlida en la
unidad familiar).

Se verifico que las ayudas satisfechas por estudios, cuyo importe ascendia en
el ejercicio 2000 a 16.629.300 pesetas y a 17.988.000 pesetas en el 2001, no
se sujetaron a la tributacion en el Impuesto de la renta de las personas fisicas,
pese a configurarse como una retribucion dineraria adicional a las percibidas
por los trabajadores municipales (articulo 16.1 LIRPF), lo que podria generar

contingencias de caracter fiscal.

d) Plan de Pensiones y respeto a los limites retributivos establecidos por
las leyes de PGE:

El Pleno del Ayuntamiento de Vigo, en sesion de 29-07-1996, acordo
adjudicar a CASER Ahorrovida Compania de Seguros e Reaseguros, S.A. la
implantacion y gestion de un Plan de Pensiones para el Ayuntamiento y sus
0OO.AA. De acuerdo con el pliego de condiciones, la contribucién municipal se
cifraba en una cantidad idéntica a la aportada por el trabajador, con unos
limites maximos y minimos revisables mediante acuerdo del Pleno de la
Corporacion. El acuerdo regulador y el convenio colectivo vigentes en los
ejercicios 2000-2001 recogian un limite maximo de aportacion de 7000 y 2000
pesetas, respectivamente, a retribuir en 14 pagas actualizables en el
porcentaje legal recogido en las leyes de PGE. Tanto en el ejercicio en que se
concierta el Plan como en los posteriores objeto de fiscalizacion (2000 y 2001)
resultaba contrario al ordenamiento juridico la aportacion de cantidades por la

Administracion a estos instrumentos de prevision social. No obstante lo
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anterior, el nuevo marco legal, en particular el RDL 1/2002 admite de forma
expresa la posibilidad de la promocion y realizacion de aportaciones por parte
de las CC.LL a los planes de pensiones.

No obstante, la aportaciéon con cargo al Presupuesto del Ayuntamiento de Vigo
y sus OO.AA. forma parte de los gastos de personal, y esta sujeta, en
consecuencia, a los limites establecidos por las leyes presupuestarias del
Estado, deviniendo inaplicables en caso de producirse la superacion de los
mismos. Este respeto a los limites cuantitativos no se verificé a lo largo de los
ejercicios fiscalizados, por lo que se reputan ilegales las cantidades aportadas
por la entidad municipal al Plan de Pensiones, tanto en los ejercicios objeto de

fiscalizacion (2000 y 2001) como en los posteriores.

De acuerdo con lo anterior, las cantidades aportadas por el ayuntamiento, que
en el ejercicio 2001 ascendieron a 76.392.516 pesetas, se configuran como un
concepto retributivo adicional que no se encuentra entre los contemplados en
el articulo 23 de la ley 30/1984.

e) Incidencias detectadas en las percepciones satisfechas por los OOAA

A lo largo de los ejercicios 2000 y 2001 se verifico la percepcion, por parte de
funcionarios pertenecientes al Ayuntamiento de Vigo, de retribuciones e
indemnizaciones con cargo al presupuesto de los OOAA dependientes de
aquel. Requerida la documentacion justificativa de estas remuneraciones, se
pusieron de manifiesto las siguientes incidencias:

OOAA Percepciones

Gerencia Con efectos de 1 de febrero de 1999, el Consejo de la Gerencia establece una gratificacién neta (después de practicar el porcentaje de retencién
Municipal de correspondiente a cada preceptor) de 50.000 pesetas/mes a favor de los funcionarios municipales que acumulen funciones de secretaria e
Urbanismo intervencion, en concepto de acumulacién de funciones y por asesoramiento y asistencia a la Presidencia y al Consejo de Administracion de la
(GMU) GMU.

Vigo Zoo Con efectos de 1 de enero de 1999, el Consejo del OOAA fija una gratificacién neta de 40.000 pesetas/mes a favor de los funcionarios municipales

que acumulen funciones de secretaria e intervencion, por asesoramiento y asistencia a la Presidencia y al Consejo de Administracién de Vigo Zoo.

Instituto Con efectos de 1 de enero de 1999, el Consejo del OOAA fija una gratificaciéon neta de 40.000 pesetas/mes a favor de los funcionarios municipales

municipal  de
Deportes (IMD)

Univesidad
Popular (UP)

que acumulen funciones de secretaria e intervencién, por asesoramiento y asistencia a la Presidencia y al Consejo de Administracién del IMD.

Se establece una dotacién presupuestaria para la atenciéon de gastos devengados en concepto de dietas y demas indemnizaciones por razén de
servicio, con los siguientes limites:

- Intervencién y secretaria: 15 medias dietas /mes, con limite maximo de 40.000 pesetas/mes.

- Personal de direccion técnica: 15 medias dietas /mes, con limite maximo de 40.000 pesetas/mes.

- Otro personal por trabajos especificos, 75 medias dietas/afo, con limite de 200.000 pesetas/ano.

- Personal de administracién contable/tesoreria, 8 medias dietas/mes, con limite de 16.000 pesetas/mes

Con efectos de 1 de enero de 1999, el Consejo del OOAA fija una gratificaciéon neta de 50.000 pesetas/mes a favor de los funcionarios municipales
que acumulen funciones de secretaria e intervencién, por asesoramiento y asistencia a la Presidencia y al Consejo de Administracién de la UP.
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- A la vista de los expuesto, y sin perjuicio de la posibilidad de percepcion
de dietas e indemnizaciones al amparo del articulo 8 de la ley 53/84,
de 26 de diciembre de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Puablicas (LIFP), la percepcion de remuneraciones por
los funcionarios municipales con cargo a los presupuestos de los OOAA
infringe lo dispuesto en el articulo 1.2 de la LIFP, que preceptua la
imposibilidad de percibir mas de una remuneraciéon con cargo a los
presupuestos de la Administraciones Publicas. En los ejercicios 2000 y
2001, las funciones acumuladas de intervencion y secretaria se
realizaron, en los cuatro OOAA, por funcionarios que percibian sus
retribuciones principales del Ayuntamiento. Asimismo, en dos
supuestos, los mismos funcionarios desempefaron funciones
acumuladas en dos organismos autonomos ( y hasta en tres, por
periodo de un mes en 2000 y tres meses en 2001) .

- En el IMD se detectd la percepcion peridodica, en algiin caso con caracter
adicional a la gratificacion que se establecia, de dietas de manutencion ,
lo que carece de amparo legal a tenor de lo dispuesto en el RD 236/1988.

4.5. Anticipos, gratificaciones, productividad e indemnizaciones por razén de
servicio

4.5.1 Anticipos

Se ha realizado un analisis de los anticipos reintegrables pagados en el afo
2001. Como resultado del analisis de los seis expedientes y de la regulacion

municipal de los anticipos, se ponen de manifiesto las siguientes incidencias:

— El articulo 24 del acuerdo y del convenio regulador de las condiciones de
los trabajadores al servicio del Ayuntamiento contempla el derecho a
percibir como anticipo la cantidad de 150.000, 300.000 o 500.000 pesetas

que se devolveran en 12 o 24 mensualidades.

Esta prevision contraviene lo dispuesto en el Real Decreto Ley 2608 /1929,
de 16 de diciembre, en cuanto al importe (una o dos mensualidades de su
haber liquido) y plazo de devolucion de los anticipos (10 o 14
mensualidades).

— En ninguno de los expedientes se justifican las necesidades que motivan la
solicitud del anticipo, ya que se conceden con independencia de la

finalidad a la que se destinen. Se contraviene el articulo 1 del mencionado
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Real decreto que prevé el derecho a la percepcion de anticipos por parte de
los funcionarios publicos cuando lo necesiten para atender urgentes
necesidades de su vida .

— Excepto en uno de los expedientes, tramitado con caracter urgente, en el
que se acompana el decreto del concejal delegado de Economia y Hacienda,
en los demas expedientes analizados no constan los acuerdos en virtud de
los cuales fueron concedidos los anticipos. No obstante, en los documentos
contables ADO y P se contiene una referencia al organo de aprobacion

(concejal delegado) sin que conste la fecha del decreto de concesion.

4.5.2 Productividad y gratificaciones por servicios extraordinarios

La cantidad consignada en el presupuesto del ejercicio 2001 en el articulo 15
(incentivos al rendimiento) ascendi6o a 300.000.000 pesetas. Se aprobaron
modificaciones presupuestarias que incrementaron dichos créditos por
importe de 76.026.136 pesetas. Las obligaciones reconocidas ascendieron a
346.935.142 pesetas.

a) Productividad

Se analiz6 una muestra de las obligaciones reconocidas registradas en el
concepto 150 durante el ejercicio 2001 por importe de 68.840.084 pesetas que
representa un 43 % del total.

Como consecuencia del analisis efectuado se pusieron de manifiesto las

siguientes incidencias:

— Se abona con cargo al complemento de productividad la toxicidad de los
puestos de trabajo adscritos al Servicio de Desinfeccion por manipulacion
de productos toxicos y peligrosos, por un importe de 17.302 pesetas/mes.
La remuneracion con cargo a este complemento no se ajusta a la
configuracion legal de este concepto retributivo que de acuerdo con el
articulo 5 Rd 861/1986 esta destinado a retribuir el especial rendimiento,
la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario
desempene su trabajo.

— En el mes de agosto de 2001 se abono al personal del servicio de extincion
de incendios 16.756.273 pesetas en concepto de productividad destinada a
remunerar la actividad extraordinaria desarrollada durante el ejercicio
2000 con motivo de los refuerzos extraordinarios realizados fuera de su

jornada ordinaria.
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En la propuesta del concejal delegado se hace constar que estos servicios
fueron objeto de la correspondiente gratificacion econémica segun el valor
de la hora en exceso previsto en la DT 62 del acuerdo regulador vigente,
por lo que podria haberse duplicado el pago de los mencionados servicios.
Ademas se incumple el principio de anualidad presupuestaria previsto en
el articulo 157 LRHL.

— Al amparo de la regulacion municipal contenida en la disposicion
transitoria quinta y la instruccién tercera sobre plantilla y RPT, se
retribuyen a través del complemento de productividad condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo que, de conformidad con el
articulo 4 RD 861/1986 y 23.3. b) deberian retribuirse a través del
complemento especifico. Teniendo en cuenta que los créditos destinados en
el presupuesto de gastos al complemento especifico del personal
funcionario ya superan el limite establecido en el articulo 7.2 a) del
mencionado RD, con esta configuracion del complemento de productividad
no so6lo se desnaturaliza su finalidad legal sino que se vulnera dicho

precepto.
b) Gratificaciones por servicios extraordinarios

El Ayuntamiento de Vigo en la Disposicion Transitoria 6® de los acuerdos
reguladores de las condiciones econémicas y sociales de los trabajadores y en
la Instruccion 4?2 sobre plantilla y relacion de puestos de trabajo aprobada
para ambos ejercicios, establecio los servicios realizados que pueden
determinar el abono de este concepto retributivo. De acuerdo con la
regulacion municipal se diferencian cuatro conceptos retributivos destinados a
compensar los excesos realizados sobre la jornada normal de trabajo con
diferente denominacion: “nocturnidad, festividad”, “gratificacion servicios
especiales (horas)”, “gratificacion servicios extraordinarios”, “gratificacion

exceso jornada”.

El analisis de las gratificaciones se efectu6 sobre una muestra de las
cantidades abonadas por este concepto retributivo durante cinco meses del
ejercicio 2001 por importe de 100.292.762 pesetas., que representan el 54%
de las obligaciones reconocidas imputadas al subconcepto 151.

Como resultado del trabajo efectuado pueden destacarse las siguientes

incidencias:

— El personal del servicio de extincion de incendios percibe como

compensacion a las horas en exceso realizadas durante el ano, sin
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perjuicio de la parte que se incluye en el complemento especifico, una
cantidad mensual que oscila, en funcién de la categoria del funcionario,
entre las 37.322 pesetas de un bombero y conductor bombero y las 49.560
pesetas que percibe un suboficial (cantidades que se incrementaron a
partir de agosto del 2001, como consecuencia de la sentencia n® 20/2001
del JCA de Vigo).

A través de este concepto retributivo se esta remunerando mensualmente
una compensacion por las horas en exceso sin que se acrediten las horas
efectivamente realizadas. No obstante, antes de la finalizacion del ano se
deben justificar las horas en exceso mediante un informe del jefe del sector
de seguridad conformado por el concejal delegado. El pago se efectua
documentandose a través de una relacion del personal al que se le asigna
una cantidad fija mensual en virtud de la instrucciéon mencionada y
atendiendo a las diferentes categorias. Esta asignacion periodica vulnera el
articulo 6 RD 861/1986 que dispone que las gratificaciones no podran ser
fijas en su cuantia ni peridédicas en su devengo.

— El apartado 3° de la disposicion transitoria 6* del acuerdo regulador
contempla el abono excepcional de gratificaciones por servicios
extraordinarios que excedan de la jornada normal de trabajo que se
realizara cada cuatrimestre siempre que, transcurridos mas de 4 meses
desde que se realizaron, no se puedan compensar con descanso por

circunstancias extraordinarias.

Sin embargo se verifico el abono en las néminas de septiembre y octubre de
gratificaciones por exceso de jornada correspondientes a julio y agosto
respectivamente, sin que haya transcurrido el plazo de cuatro meses

previsto en la DT 62.

— Con cargo a este concepto retributivo se abona con la denominacion de
nocturnidad y festividad, gratificaciones consistentes en un recargo de la
hora trabajada en periodo nocturno (156 pts/h) y en sabados, domingos y
festivos (391 pts/h). Las gratificaciones pagadas por este concepto en el
ejercicio 2001 ascienden a 101.701.534 pesetas. De la muestra analizada
se desprende que se devengan cantidades con periodicidad mensual por
este concepto que se perciben reiteradamente por personal adscrito a

determinados servicios como el de extincion de incendios y la policia local.

Este hecho pone de manifiesto que se trata de retribuciones que no
responden al caracter excepcional propio de las gratificaciones por

servicios extraordinarios vulnerandose lo dispuesto en las sucesivas LPGE.
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4.5.3 Indemnizaciones por razon de servicio

Se seleccion6 una muestra integrada por indemnizaciones por razon del

servicio abonadas al personal al servicio de la corporacion en el ejercicio 2001

que representa un alcance del 25% de las obligaciones reconocidas imputadas

al articulo 23.

Del analisis de las indemnizaciones registradas en el concepto 230 (dietas) y

233 (asistencias a tribunales) no se pusieron de manifiesto incidencias

significativas.

Sin embargo, de la muestra de indemnizaciones abonadas en concepto de

gastos de locomocion, registradas en el concepto 231, se pusieron de

manifiesto las siguientes incidencias:

Con caracter general la documentacion justificativa de los gastos de
locomocion se integra por la orden de servicio, declaracion del trabajador
(en la que consta el servicio encomendado, itinerario, medio de locomocion
y kilometros realizados) y la certificacion del cumplimiento del servicio. No
obstante en algunos casos (locomocion de personal de conserjeria
correspondiente al 1° y 2° trimestre de 2001 o del servicio de inspeccion de
tributos del 2° trimestre de 2001) la justificacion consistié en una relacién
del personal, firmada por los jefes respectivos, en la que consta el periodo
de realizacion del servicio y el importe a pagar sin que conste el detalle del

itinerario y especificacion del numero de kilémetros realizados.

El aparejador municipal y tres ingenieros técnicos de obras publicas, en
virtud de acuerdo adoptado por la comision de gobierno el 30 de abril de
1999, perciben 20.000 pesetas mensuales, por poner a disposicion del
servicio sus vehiculos particulares para toda clase de visitas a obras e
inspecciones en el término municipal, dentro del horario laboral y fuera de
€l siempre que proceda.

En la muestra analizada se verifico la percepcion trimestral por estos
funcionarios, en concepto de gastos de locomocion, de una cantidad fija
(60.000 pesetas) cuya justificacion se efecttia mediante orden del servicio,
declaracion del funcionario y certificacion del cumplimiento del servicio
firmado por el correspondiente concejal delegado, sin que figure el detalle

de kiléometros e itinerario realizado.

Esta percepcion se configura como una indemnizacién a tanto alzado que

no se ajusta a las disposiciones del RD 236/1988.
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— En diciembre del ejercicio 2001 se abonaron 2.697.800 pesetas con cargo a
la partida 2220 2300101 y 1.307.000 pesetas con cargo a la 2220 2310001
en concepto de indemnizaciones pagadas a agentes de la policia local para
resarcir los gastos de manutencion y locomocién por realizacion del curso
de formacion en la Academia Gallega de Seguridad durante los meses de
octubre y noviembre de 1999.

Se incumple el principio de anualidad presupuestaria previsto en el
articulo 157 LRHL al imputarse al ejercicio 2001 cantidades devengadas en
el afio 1999. Por otra parte, el curso de formacion realizado no puede
entenderse englobado entre los cursos que de acuerdo con el articulo 7 RD

236/1988 pueden dar derecho a la percepcion de estas indemnizaciones.
4.6. Contratos de asistencia técnica

Se solicito una relaciéon de contratos de asistencia técnica y servicios
celebrados en los ejercicios 2000 y 2001, a los efectos de verificar que los
servicios prestados al Ayuntamiento de Vigo en régimen de contratacion
administrativa no eran susceptibles de encuadrarse en el marco de una
relacion laboral. Se muestrearon 14 expedientes, correspondientes al servicio
de vias y obras y a los departamentos de bienestar social y patrimonio

historico, verificandose las siguientes incidencias:

Servicio de vigilancia de dependencias -culturales -43.416.595 pesetas—

(concurso, procedimiento abierto) :

- Ausencia en el expediente del informe preceptuado por el articulo 202
TRLCAP, justificando debidamente la insuficiencia de medios, la falta de
adecuacion o la conveniencia de no ampliar los medios personales y
materiales con que cuenta la Administracion municipal.

- El contrato administrativo, celebrado el 9 de abril de 2001, establece un
plazo de ejecucion de un ano, pudiendo prorrogarse por periodos anuales
hasta un maximo de tres prorrogas, contraviniendo el articulo 198.1
TRLCAP, toda vez que las prorrogas no pueden concertarse, de forma
aislada o conjunta por un plazo superior al fijado originariamente. Pese a
haberse modificado inicialmente el pliego de clausulas administrativas en
el extremo indicado, la redaccion final del contrato contemplaba la opciéon

de las prorrogas mencionadas.

Asistencia técnica para el programa de deporte de personas mayores 2000-

2001 -5.000.000 pesetas-(concurso, procedimiento abierto) :
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- Ausencia del preceptivo informe a que refiere el articulo 202 LCAP.

- La memoria que acompana al expediente menciona la necesaria
continuidad en la prestacion de este servicio, cuya prestacion se inicia a
partir del ejercicio 1995 , encontrando perfecto encaje en el marco de las
relaciones juridico-laborales.

Servicio de atencién a la infancia y a la familia- 28.800.000 pesetas-(concurso,
procedimiento abierto):

- Ausencia del preceptivo informe a que refiere el articulo 202 LCAP.

- El inicio en la prestacion de este servicio asistencial data del ejercicio 1996,
resultando adjudicataria del mismo la misma empresa que gand el
concurso celebrado en el ejercicio 2001 , suscribiéndose un contrato cuya

ejecucion inicial abarca 2 anos prorrogables por igual término.

- La Intervencién municipal devolvié inicialmente el expediente que recogia el
pliego de clausulas administrativas , observando la falta de objetividad en
los criterios de adjudicacion establecidos. El citado informe indicaba que
“se valora asimismo la experiencia del personal, cuando no se contratan
personas de forma individualizada sino empresas, no siendo valorable la
experiencia por ser un criterio de solvencia” asi como, en relacion a las
mejoras técnicas a ofertar por los concursantes “ no se establece qué es lo
valorable y cual es la base de partida para considerar las mejoras”.

- La naturaleza del servicio prestado, asi como la continuidad en Ila
prestacion del mismo, lo hacen susceptible de ejecucion a través de
medios personales propios sometidos a la normativa de contratacion

laboral.

En relacién con la muestra de expedientes tramitados por el Departamento de

Patrimonio Historico, se detectaron los siguientes hechos:

»

Asistencias técnicas para gestion de la unidad diddctica “la cultura del pan
(ejercicios 2000 y 2001, ascendiendo a 1.537.000 pesetas por ejercicio) .
Asistencias técnicas para la gestion del aula etnogrdfica del mar ( ejercicios
2000 y 2001, a razén de 1.995.000 cada uno de los mismos).Asistencia técnica
para la redacciéon del plan de coordinacion diddctica de la red de equipamientos
etnogrdficos del ayuntamiento de Vigo (ejercicio 2001, 377.000 pesetas):
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- Los cinco expedientes fiscalizados son objeto de adjudicacion a la misma
persona fisica por medio de la contratacion menor de consultoria y
asistencia técnica. Si bien se tramito el procedimiento de convalidacion del
gasto a la presentacion de las facturas comprensivas de la ejecucion del
50% de las dos primeras asistencias técnicas en el ejercicio 2000,
aprobandose las mismas en la sesion celebrada por la Comision de
gobierno el 25 de septiembre de 2000, no consta en el expediente reparo
alguno a la existencia del fraccionamiento regulado en el articulo 68
TRLCAP. Estos contratos, asi celebrados, podrian incurrir en los supuestos
de nulidad a que se refiere el articulo 62 TRLCAP.

- Por otra parte, la asistencia técnica prestada refiere a la realizacion , desde
ejercicios anteriores a los fiscalizados, de tareas de caracter educativo y
divulgativo que se encuadrarian en el marco de una relacion juridica de

tipologia laboral.

Contratacién menor de los servicios de reparaciones y conservacion del jardin
historico de Castrelos :

Se tramité un expediente por importe de 2.000.000 pesetas en el ejercicio
2000 y dos por idéntica cuantia y denominacion en el ejercicio 2001. Se

verificaron los siguientes extremos:

- No acompana a los expedientes el preceptivo informe al que alude el
articulo 202.1 del TRLCAP. Se hace referencia a la falta de personal
funcionario para la acometida de dichos trabajos, sin que esta simple

mencion sirva a los efectos de cumplimentar el tramite omitido.

- Los contratos no son objeto de adjudicacion expresa, limitandose a la
autorizacion, por la concejalia delegada de Patrimonio Histérico del
“régimen excepcional de contrato menor de servicios”. No obstante, la
practica totalidad de los mismos se presta de forma alternativa por dos
empresas, produciéndose en todos los casos un fraccionamiento del objeto

contractual de acuerdo con el articulo 68 TRLCAP.

- Resultando estos contratos de la insuficiencia o la necesidad de refuerzo de
los medios de caracter personal, estas contrataciones deberian haberse
encuadrado en el marco de las relaciones juridico-laborales.

Idénticas conclusiones a las expresadas en este Ultimo supuesto se extraen de
la fiscalizacion de los expedientes de contratacion menor celebrados, por
importes respectivos de 1.500.000 pesetas y 2.000.000 pesetas, en los

Consello de Contas de Galicia 33



Informe de Fiscalizacion Selectiva del Ayuntamiento de Vigo. Ejercicios 2000-2001

ejercicios 2000 y 2001 con el objeto de mantenimiento de zonas de interés
patrimonial. Los servicios prestados se ejecutaron por las mismas empresas,
una de las cuales constituida por quienes, tal y como se manifiesta en la
memoria del expediente, con anterioridad habian realizado los trabajos de
referencia bajo modalidades de contratacion laboral temporal.

4.7. Incidencias tributarias y de seguridad social

Se circulariz6 a la Agencia Tributaria y Tesoreria General de la Seguridad
Social, a los efectos de verificar el cumplimiento de las obligaciones de indole
fiscal y social por parte del Ayuntamiento de Vigo y sus OO.AA., asi como la
razonabilidad de la imputacion presupuestaria y contable de aquellas .

La Agencia Tributaria comunicé que con fecha 14 de marzo de 1997 se dicto
acuerdo de derivacion de responsabilidad, declarando al Ayuntamiento de Vigo
responsable solidario de las deudas tributarias de EMAVISA (Empresa
Municipal de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Vigo, S.A.).
Finalizada la via economico-administrativa, con fecha de 26 de octubre de
2001 se interpuso recurso ante la Audiencia Nacional. Tras la desestimacion
del recurso, el 19 de diciembre de 2002, consta la presentacién de un recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo, que a la fecha de terminacion de las
actuaciones se halla pendiente de resolucion. La Agencia Tributaria no
concreto el importe ni la naturaleza de las deudas tributarias exigidas. No
obstante, de acuerdo con la informacion facilitada por los responsables
municipales la deuda exigida se referia al concepto de IVA, no
correspondiendo a ningin epigrafe relativo a retenciones del personal

municipal.

La Tesoreria General de la Seguridad Social comunicé que a 31 de diciembre
de 2001, la deuda del Ayuntamiento de Vigo ascendia, por los conceptos de
cotizaciones y recargos, a 1.537.496 pesetas.
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5. CARGOS ELECTOS

5.1. Retribuciones

La Corporacion constituida tras las elecciones municipales de 13 de junio de

1999 tiene 27 concejales.

Mediante acuerdo plenario de 19 de julio de 1999, se acuerda el desempeno
del cargo en régimen de dedicacion exclusiva por 8 miembros corporativos.
Con motivo de la aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2000 se
autorizan cinco dedicaciones parciales, asignandose el desempeno con dicha
dedicacion a cuatro concejales en virtud de Decreto de alcaldia de 4 de agosto
de 2000.

De conformidad con el mencionado acuerdo, en la Base de Ejecucion 35% del
Presupuesto del ejercicio 2001 se concretan las retribuciones de los miembros
de la Corporacion con dedicacion. El alcalde tendra una retribucion integra
anual igual a la mayor retribucién de funcionario de carrera y el resto de los
concejales con dedicacion exclusiva y dedicacion parcial percibiran el 85% y
55%, respectivamente, de la cantidad asignada al alcalde. El importe de las
retribuciones de los miembros corporativos en el ano 2001 se refleja en el

siguiente cuadro:

Cargo ,:,";ﬁgzt; N° Importe anual
(pesetas) mensualidades (pesetas)
ALCALDE 801.549 14 11.221.686
gggfggﬁ/LAES CON DEDICACION 681.317 14 9.538.438
CONCEJALES CON DEDICACION PARCIAL 440.852 14 6.171.928

Se analiz6 el resumen anual de nominas de ambos ejercicios y se contrasto
con las percepciones reflejadas en el modelo fiscal 190 y con la cantidad que,
de acuerdo con la liquidacion presupuestaria, se imputo al articulo 10. Como
resultado del trabajo efectuado se pueden efectuar las siguientes

consideraciones:

— Contrastados los datos del resumen anual de noéminas con las

percepciones que figuran en el modelo 190 no se detectaron diferencias.
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— En los dos ejercicios fiscalizados la cantidad imputada al articulo 10
coincide con el importe de las percepciones de los cargos electos .

— Se verifico que el incremento retributivo experimentado en el 2001 con

respecto al anno 2000 no supero el limite establecido por la LPGE.

No consta la publicacion en el BOP, ni en el tablon de anuncios de la
Corporacion, de las retribuciones y régimen de dedicacion de los cargos electos
en los términos del articulo 75.5 LRBRL, en la nueva redaccion dada por la
Ley 14/2000.

5.2. Indemnizaciones de los miembros corporativos.

Las indemnizaciones de los miembros corporativos se regulan en la Base 362
de Ejecucion del Presupuesto. El importe de las asistencias a organos
colegiados para el ejercicio 2001 se refleja en el siguiente cuadro:

ORGANOS COLEGIADOS IMPORTE / SESION LIMITE
(pesetas)

Pleno ordinario 60.000 1/mes

Pleno extraordinario 30.000

Comisién de Gobierno Presidente 50.000 4 /mes
Miembro 15.000

Comisién informativa Presidente 50.000
Miembro 15.000

Xunta de portavoces 15.000

Consejo de Gobierno Sin retribuir

Otras comisiones Sin retribuir

El analisis de las indemnizaciones de los miembros corporativos se efectuo
sobre una muestra integrada por las asistencias a sesiones pagadas a los
miembros corporativos durante 6 meses del ejercicio 2001. Como
consecuencia del analisis efectuado destacan las siguientes incidencias:

— Las asistencias a las sesiones de las comisiones informativas se
documentan mediante certificacion del secretario de la correspondiente
comision. Sin embargo, en el caso de las sesiones del pleno y de la
comision de gobierno la justificacion se efectia mediante una relacion de
los concejales asistentes firmada por el jefe del servicio de actas, en el

primer caso, y por una administrativa en el segundo. El pago de dichas
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asistencias deberia figurar debidamente documentado mediante
certificacion expedida por el Secretario de la Corporaciéon, o funcionario
que le sustituya, que acredite la concurrencia efectiva a las sesiones de
estos organos.

— Se detecté la imputacion al presupuesto de 2001 de las indemnizaciones
por asistencias a sesiones devengadas en el mes de diciembre del ejercicio
anterior. Este hecho supone una vulneracion del principio de anualidad

previsto en el articulo 157.1 LRHL.

Del analisis de la muestra de indemnizaciones pagadas a los cargos electos
imputadas a los conceptos 231 (locomocion) y 233 (asistencias a tribunales de

seleccion), no se detectaron incidencias.
5.3. Atenciones protocolarias y representativas

Se efectué una muestra de las 6rdenes de pago contabilizadas en la partida
presupuestaria 1110 2260100 “ gastos 6rganos de gobierno” correspondiente
al ejercicio 2001, a los efectos de verificar la correcta imputacion de los gastos
por razén de su naturaleza, su razonabilidad de acuerdo con los principios
que deben guiar la actuacion de la Administracion Publica asi como su
adecuada justificacion documental. Se revisaron 26 facturaciones que, por un
importe global de 24.708.818 pesetas, representaban un 34 % del total de la

partida presupuestaria analizada, observandose las siguientes incidencias:

— En tres facturaciones, por un importe global de 8.678.560 pesetas, se
procedi6 a la convalidacion de gastos realizados por la alcaldia sin
sometimiento al tramite preceptivo de fiscalizacion previa por parte de la
Intervencion municipal. Esta convalidacion, consistente en un
reconocimiento extrajudicial de créditos, se efectué al amparo del
procedimiento regulado en la base 28 de las de ejecucion del presupuesto
que permite, previa aprobacion por la Comision de Gobierno, la
imputacion al presupuesto de gastos efectuados irregularmente.

— Una de las facturas anteriores, cuyo importe ascendia a 3.295.560 pesetas
por el concepto de almanaques de 2001 para agasajo de autoridades,
supuso adicionalmente un incumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria, al imputar al ejercicio 2001 gastos correspondientes al
ejercicio 2000. A finales del ejercicio 2001 se procedi6é a la contratacion
menor con el mismo proveedor, por importe de 1.998.303 pesetas, de
almanaques de 2002 para agasajo de autoridades, y asimismo a la
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contratacion de libros, dietarios y otros agasajos naviderios por el importe
global de 1.414.900 pesetas. Estos hechos, constitutivos del
fraccionamiento regulado en el articulo 68 del TRLCAP, no motivaron

reparo por parte de la Intervenciéon municipal.

— Otra de las facturas objeto de convalidacion, relativa a la adquisicién de 10
esculturas para galardén de la reconquista 2001 por importe de 2.494.000
pesetas, constituye otro supuesto de fraccionamiento en relacion con la
adquisicién, en idénticas fechas, y por importe de 1.902.400 pesetas de 8

esculturas idénticas al mismo proveedor.

— En tres facturaciones, cuyo importe ascendia globalmente a 342.481
pesetas y cuyo objeto comprendia la realizacion de agasajos navidenos a la
policia municipal, bomberos y proteccion civil, se incumpli6 el principio de
anualidad presupuestaria, resultando la imputacion de facturas
correspondientes al ejercicio 2000 a los créditos presupuestarios del

ejercicio 2001.
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6. PROCEDIMIENTOS SELECTIVOS

6.1 Procedimientos de seleccion al amparo de las OEP de 2000 y 2001

Las Ofertas de Empleo Publico correspondientes a los ejercicios 2000 y 2001,
publicadas en los BOE de 8 de noviembre de 2000 y 22 de febrero de 2002,
contienen un total de 53 y 55 plazas respectivamente. Las plazas convocadas

se reflejan en el siguiente cuadro:

Oferta del ejercicio 2000 Convocadas Oferta del ejercicio 2001 Convocadas
Funcionarios Lab‘o ral Funcionarios Laboral fijo  Funcionarios Labf) ral Funcionarios Lab‘o ral
fijo fijo fijo
46 7 46 7 48 7 48 7

Los procedimientos de seleccion tramitados para la cobertura de las plazas
incluidas en la OEP de 2000 y 2001, se rigen por las bases generales y
especificas aprobadas por la Comision de Gobierno el 15 de enero de 2001 y
27 de mayo de 2002, respectivamente.

En ambos ejercicios se cumplio la exigencia de publicacion establecida en el
articulo 6.1 Rd 896/1991. Las bases que rigen los procedimientos derivados
de la OEP de 2000 se publicaron en el BOP n°® 56 de 20 de marzo de 2001 y
DOG n°® 69, de 6 de abril de 2001 y las relativas a la OEP de 2001 en el BOP
n® 109, de 10 de junio de 2002 y DOG n° 124 de 28 de junio de 2002.

Con objeto de analizar las bases de la convocatoria, asi como el desarrollo del
proceso selectivo se ha seleccionado una muestra de los procesos selectivos
correspondientes a la oferta de empleo publico del ano 2000 y 2001 que se

reflejan en el cuadro siguiente:

L Plazas . Oferta de empleo
Descripcion de la plaza Categoria bt
convocadas publico
Técnico de prevencién de riesgos 1 Funcionario 2000
laborales
Técnico medio Servicios Econémicos 1 Funcionario 2000
Técnico medio de bibliotecas 1 Funcionario 2000
Inspector auxiliar urbanismo 1 Funcionario 2001
Guardias de la policia local 30 Funcionario 2000
Ayudantes de oficios 3 Personal laboral 2000
Oficial sepulturero 1 Personal laboral 2001

Como consecuencia del analisis realizado pueden efectuarse las siguientes

consideraciones:
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1. Las bases generales relativas al personal funcionario (base X) establecen
como sistema de seleccion, con caracter general, el concurso-oposicion,
salvo que por disposicion legal o reglamentaria se exija otro sistema.
Esta disposicion contraviene lo dispuesto en el articulo 2 del RD
896/1991. No obstante, en ambos ejercicios, el acceso a las plazas
reservadas a personal funcionario se efectud, con caracter general, a
través de oposicion libre (en el 2000 se utilizo este sistema para cubrir
39 plazas de las 46 ofertadas y en el 2001, en 38 de las 48 ofertadas).

2. En aquellos supuestos en los que se opto por el concurso-oposicién para
la cobertura de las plazas, no se justificaron en el expediente las razones
que motivaron la utilizacion de este sistema que, de conformidad con el

mencionado articulo, tiene caracter excepcional.

6.2 Procedimientos de seleccion de personal interino.

Se solicitaron los expedientes relativos al personal que a lo largo de los
ejercicios fiscalizados desempenaba un puesto de trabajo municipal,
funcionarial o laboral, con caracter interino, verificandose las siguientes

incidencias:
Técnicos de sistemas

Se celebra un procedimiento de seleccion en el mes de mayo de 1999, para la
contratacion laboral temporal (en practicas) de tres técnicos de sistemas
informaticos , por el sistema de concurso-oposicion. En la fase de concurso (3
puntos)no se indica la valoracion atribuida a cada uno de los conocimientos
valorados, asi como la forma en que deben acreditarse los mismos. La fase de
oposicién (7 puntos) consiste en un supuesto practico relacionado con las

funciones del puesto de trabajo concreto a desempenar.

Solo consta la presentacion de instancias de 3 candidatos , que como becarios
de la Universidad de Vigo en colaboracion con el Ayuntamiento habian
desarrollado actividades en el servicio de informatica de la corporacion desde
el 1 de julio de 1996 hasta el 31 de marzo de 1999. Estos tres candidatos , que
obtuvieron la puntuacion maxima del concurso-oposicion (10), fueron
definitivamente seleccionados para su contratacion por periodo de 1 ano,
prorrogable por otro.

El 15 de marzo de 2001, proxima a la fecha de finalizacion de los contratos en
practicas que habian sido objeto de prorroga, el Jefe del servicio informatico
comunica la urgente necesidad de mantener la continuidad laboral de estos
trabajadores con el ayuntamiento, mediante una relacién de interinidad en
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tanto no se cubran reglamentariamente las tres plazas vacantes de Técnico de
sistemas incluidas en el Presupuesto de 2001. De esta forma, la Comision de
Gobierno acuerda modificar la relacion contractual , substituyéndola por una
relacion laboral temporal de interinidad hasta la cobertura definitiva de los
puestos en propiedad, habida cuenta de que, de acuerdo con el informe
emitido por la Unidad de Personal, los técnicos ya fueron seleccionados a
través del correspondiente proceso selectivo, respetando los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

De esta forma, se procede de forma irregular a la cobertura de vacantes
funcionariales por medio de personal laboral, al tiempo que se crean 3
relaciones de interinaje sin que medie procedimiento de seleccion alguno, esto
es, prescindiendo de los principios constitucionales de acceso al empleo

publico.

En el ejercicio 2003, tras la convocatoria de las vacantes incluidas en la OEP

de 2001, los trabajadores accedieron a la condicion de funcionarios de carrera

Contratos de interinidad de vigilantes-porteros para instalaciones
municipales (1998-2003)

En una primera seleccion, efectuada en el ejercicio 1998, se seleccionan 3
candidatos de entre los 9 solicitados al Servicio Galego de Colocacion. No
consta la existencia de bases redactadas para la seleccion, no consta la
realizacion de pruebas, designacion reglamentaria de tribunal de selecciéon ni
los criterios empleados para la misma, resultando los tres candidatos
seleccionados de acuerdo con la propuesta efectuada por la Concejalia
Delegada de Educacion y nombrados mediante Decreto de la Alcaldia por un
periodo que abarca del 20 de octubre hasta el 31 de diciembre de 1998. La
modalidad contractual empleada es la de obra o servicio determinado, en tanto

no se doten presupuestariamente las plazas en la plantilla municipal

En el mes de febrero de 1999 se solicitan 6 nuevos curriculums al Servicio
Galego de Colocacion para la cobertura de 2 puestos de trabajo de vigilancia
de centros de ensefianza publica. De forma analoga a lo expuesto, no constan
bases de seleccion, realizacion o valoracion de pruebas ni criterios empleados
para la misma. La seleccion se efectia por un “tribunal” cuya designacion no
figura en el expediente.

Los contratos de obra o servicio celebrados con los trabajadores seleccionados
(a excepcion de uno, que cesa) son objeto de prorrogas sucesivas, hasta que en
el ejercicio 2001 se procede a su conversion en interinidades, a través del
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acuerdo de la Comision de gobierno de 2 de abril, efectuado a propuesta de la
Unidad de Personal.

Estos hechos vulneran los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad que rigen el acceso al empleo publico, tanto en el momento inicial
del ingreso como en el posterior de conversion en interinidades de las
contrataciones irregularmente celebradas, afectandose asi a la objetividad y
concurrencia en la contratacion de personal por la Administracion. La
finalizacion de estos vinculos contractuales, que encubren necesidades de
caracter permanente, se condicionaba a la creacion en plantilla de los
correspondientes puestos de trabajo, hecho del que no existe evidencia a la

fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.

En el mes de septiembre de 2001, se celebra un nuevo procedimiento de
seleccion para la contratacion laboral , en la modalidad de acumulacion de
tareas, para la cobertura de las vacantes por jubilacion de 2 porteros
vigilantes. Previa confeccion de unas bases para la seleccion, y tras la
realizacion de wuna prueba practica y una entrevista psicolégica, son
contratados 2 candidatos de entre los 10 remitidos por el Servicio Galego de
Colocacion, por un periodo inicial de 3 meses prorrogables hasta un maximo
de 6. Iniciada la ejecucion de los contratos el 4 de octubre de 2001, son objeto
de prorroga el 4 de enero de 2002, y finalmente (abril de 2002) de conversion
en interinidades, reconociéndose nuevamente la improcedencia de la
modalidad contractual empleada. Se trata de un procedimiento de
contratacion viciado en su origen, por cuanto se utiliza la contratacion
temporal , en modalidad inadecuada y limitandose la concurrencia, para la
cobertura de necesidades de caracter permanente que no son objeto de oferta

de empleo publico y convocatoria reglamentarias.

Seleccion de dos asistentes sociales en régimen laboral temporal
(contrato de obra o servicio determinado)

De acuerdo con el acta suscrita con fecha de 18 de enero de 1999, se retine
una Comision de Seleccion, para el nombramiento, previa solicitud al Servicio
Galego de Colocacion, INEM y Colegio Oficial de Asistentes sociales, de 2
asistentes sociales. No consta la publicacion de las bases del procedimiento,
criterios y baremos valorados para la seleccion. Tras la realizacion de una
prueba escrita que es objeto de lectura ante la Comision valorativa, se
proponen dos candidatas para la ejecucion de un contrato laboral por
acumulacion de tareas producidas en la Unidad de Bienestar Social.
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Tras la contratacion por un periodo inicial de 6 meses, y toda vez que la
modalidad de acumulacion de tareas impedia su prorroga (su duracion no
puede exceder de 6 meses cada afno), se procede a la reconversion de los
contratos en la modalidad de obra o servicio determinado, contratandolas por
un nuevo periodo de 6 meses, y prorrogando el mismo mediante sendos
Decretos de la Alcaldia por dos afnos. En enero de 2002, se proponia
nuevamente la renovacion de las dos profesionales, ignorandose la ejecucion

de la misma, por cuanto no obraba documentacion en el expediente.

Con caracter recurrente, y mediante un procedimiento de seleccion irregular,
se procede a la cobertura de necesidades permanentes mediante modalidades
de contratacion temporales, que son objeto de reconversion, sin que medie
procedimiento de seleccion con arreglo a los principios constitucionales de

acceso al empleo publico.

Contratacion de tefefonista-recepcionista para el Cedro (Unidad
Asistencial de Drogodependencias)

Se declara haber efectuado la seleccion de una candidata, en el mes de abril
de 1997, entre las tres remesadas por el INEM. El Director del Cedro
comunica a la Unidad de Personal a la persona mds adecuada al perfil y por
tanto seleccionada para el puesto, sin que conste la aprobacion de bases,
baremacion o valoracion alguna de meéritos. Es nombrada por medio de
Decreto de la Alcaldia, alcanzando el contrato inicial y las prorrogas el periodo
de tres anos. Es propuesta para su continuidad en el puesto de trabajo como
interina, desconociéndose si se produjo su nombramiento toda vez que no se

acompanaba mas documentacion en el expediente administrativo.
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7.

1.

2.

CONCLUSIONES

Instrumentos de ordenacion del personal:

La publicaciéon de la plantilla y relacion de puestos de trabajo se efectud
con posterioridad a la del resumen del presupuesto, incumpliéndose la
obligacion de publicacion conjunta exigida por el articulo 127 TRRL.

La aprobacion y publicacion en el BOE de la OEP de ambos ejercicios se
realiz6 incumpliendo el plazo establecido en el articulo 128 TRRL.

En la oferta de empleo publico de los ejercicios fiscalizados no se
incluyeron 4 plazas que se hallaban ocupadas por funcionarios interinos,

incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 246.3 LALG.

El Ayuntamiento no dispone de un estudio de los puestos de trabajo
existentes en la plantilla que permita valorar de forma objetiva las

retribuciones complementarias asignadas a cada puesto.

El acuerdo regulador y convenio colectivo del personal municipal se
aprobaron por el tramite de urgencia, sin que mediase informe juridico y
sin sometimiento al tramite preceptivo de fiscalizacion previa. Contienen

disposiciones que podrian contravenir el ordenamiento juridico.
Sistemas de acceso a la funcion publica local:

El acceso a las plazas reservadas a personal funcionario, en los ejercicios
fiscalizados, se efectu6 con caracter general a través de oposicion libre. En
aquellos supuestos en que se acudié al concurso-oposicion no se
justificaron en el expediente las razones que motivaron la utilizacion de
este sistema que, de conformidad con el articulo 2 RD 896/1991, tiene

caracter excepcional.

En los procedimientos tramitados para la seleccion de personal temporal se
incumplieron los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad que rigen el acceso al empleo publico. Se verificé la inadecuada
utilizacion de la modalidad contractual de obra o servicio determinado,
acordandose, tras sucesivas prorrogas, su conversion en la figura
contractual de interinidad, sin que mediase procedimiento de seleccion
alguno.
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3. Régimen retributivo del personal al servicio de la Corporacion:

— Las pagas extraordinarias exceden el importe permitido por el articulo 23
de la LMRFP y LPGE.

— Se detect6 la percepcion de conceptos retributivos (anticipo de valoracion
de puestos de trabajo) no previstos en el articulo 23 LMRFP, contraviniendo
lo dispuesto en los articulos 1 RD 861/1986 y 153 TRRL.

— La regulacion sobre anticipos reintegrables asi como la concesion de los
mismos contraviene lo dispuesto en el Real Decreto Ley 2608/1929, de 16
de diciembre, normativa estatal vigente en esta materia.

— Se detecto el abono a personal al servicio de la Corporacion de
indemnizaciones por razon de servicio que no se ajustan a las disposiciones
del RD 236/1988.

— Se retribuyen a través del complemento de productividad determinadas
condiciones particulares de algunos puestos de trabajo, tales como la
toxicidad, que de acuerdo con el RD 861/1986 deberian retribuirse a través

del complemento especifico.

— Las gratificaciones por servicios extraordinarios no se ajustan a la
configuracion legal de este concepto retributivo. Se perciben por
determinados servicios con caracter fijo y periodico incumpliéndose el
articulo 6.3 RD 861/1986. No se respeta el caracter excepcional que a este
concepto retributivo le atribuyen las sucesivas LPGE.

— Se detecté la percepcién de un anticipo a cuenta de la valoracion de
puestos de trabajo, de acuerdo con lo establecido en el Convenio Colectivo,
valoracion que finalmente no se produjo y que permitié la consolidacion de
ese derecho econémico en el complemento especifico establecido para el
ejercicio 2002. Esta actuacion se reputa incursa en supuesto de nulidad de

pleno derecho, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

— En relacion con el Fondo Social, no se facilit6 la documentacion
correspondiente a la concesion de la totalidad de las ayudas . Se excedieron
de forma irregular las cantidades aprobadas inicialmente para cada linea
de ayuda sin que existiera motivacion en el expediente de concesion. Se
destinan ayudas del fondo adicional extraordinario para la cobertura de
ayudas de caracter ordinario. De acuerdo con el informe emitido por la

Intervenciéon en relacion con las ayudas de caracter extraordinario, no se
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acreditan ni justifican las finalidades de los gastos que son objeto de
ayuda.

Aun constituyendo rentas del trabajo, no se sujetan a tributacion por el
IRPF las ayudas concedidas por estudios del trabajador, lo que podria
originar contingencias de caracter fiscal. Estas rentas ascendieron a
16.629.300 y 17.988.000 pesetas, respectivamente en los ejercicios 2000 y
2001.

Se incumplen los limites fijados por las LPGE al efectuarse por parte del
Ayuntamiento aportaciones al Plan de Pensiones para los empleados

municipales.

Se vulneran las disposiciones adicionales 3% y 4 de la Ley 11/1960 al
establecer, para determinados trabajadores municipales, un complemento
de pensiones destinado a incrementar el importe de las percibidas con
cargo a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Se detecto, la percepcion de gratificaciones por funcionarios municipales
por la realizacion habitual de funciones acumuladas en los OOAA y con
cargo a los presupuestos de los mismos, lo que infringe el articulo 1.2 de la
Ley 53/84, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Se verifico la percepciéon de dietas de
manutencion por funcionarios que desempefiaban las citadas tareas de

asesoramiento, careciendo su devengo de amparo legal.

4. Analisis de los cargos electos y personal al servicio de la

Corporacion:

Altos cargos: No consta la publicacion en el BOP de las retribuciones y

régimen de dedicacion de los cargos electos en los términos del articulo 75.5
LRBRL, en la nueva redaccion dada por la Ley 14/2000.

Personal eventual:

Se detectaron varios supuestos en que el comienzo en la prestacion de los
servicios es anterior al previo y preceptivo otorgamiento del nombramiento,

lo que revela debilidades en el control interno.

No se documentan expedientes individuales para esta tipologia de

personal.
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— No se da adecuado cumplimiento al régimen de publicidad del
nombramiento y retribuciones y dedicacion preceptuado en el articulo
104.3 LRBRL

Personal laboral y funcionario: Los expedientes objeto de fiscalizacion se
hallaban notoriamente incompletos, recogiéndose de forma parcial la
informacion relativa a trienios devengados, bajas y adscripciones a los puestos
de trabajo. Habida cuenta de la antigliedad de algunos de los expedientes
seleccionados, en las relaciones administrativas o laborales previas a la
adquisicion de la condicién de funcionario de carrera o personal laboral fijo se
prescindi6 de la realizacion de procedimientos de seleccion que garantizasen el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, meérito y
capacidad. Se emple6 el mecanismo de adscripcion a los diferentes puestos de
trabajo, incluso de superior categoria, en perjuicio de la celebracion del
procedimiento de concurso u otros que garantizasen la necesaria
concurrencia y objetividad en la promocion de los trabajadores publicos.

Contratos de asistencia técnica: Se detectd la existencia de multiples
fraccionamientos en el objeto de la contratacion de expedientes que,
careciendo del preceptivo informe de insuficiencia y /o inadecuacién de
medios (articulo 202 TRLCAP), deberian haberse encuadrado en el marco de
relaciones juridicas de caracter laboral.

5. Incumplimientos de caracter presupuestario:

— No se respeta la clasificacion economica de gastos establecida en la
Orden de 20 de septiembre de 1989. Se imputan al articulo 15 créditos
destinados al pago de incentivos del personal laboral, al concepto 121
(retribuciones complementarias de funcionarios) las cantidades
percibidas, tanto por personal funcionario como laboral, en concepto de
anticipo de valoracion de puestos de trabajo. Asimismo, las cantidades
destinadas al pago de productividad y gratificaciones se imputan
indistintamente a los conceptos 150y 151.

— Los créditos iniciales destinados al complemento especifico del personal
funcionario superan el limite establecido en el articulo 7.2 a) RD
861/1986.

— Se vulnera el principio de anualidad presupuestaria (art. 157.1 LRHL)
al imputar indemnizaciones de personal y de cargos electos, asi como

incentivos al personal en ejercicio posterior al de su devengo.
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8. RECOMENDACIONES

En funcién de las incidencias detectadas, el Ayuntamiento de Vigo debera

considerar las siguientes recomendaciones:

— Observar la legislacion vigente en cuanto a la aprobacion y publicacion de
los instrumentos de ordenacion de personal, respetando los plazos
establecidos en el TRRL.

— Adecuar el contenido de los acuerdos reguladores del personal al

ordenamiento juridico vigente.

— Proceder a la inclusion en la oferta de empleo publico de aquellos puestos
de trabajo ocupados por personal interino tramitando los oportunos
procedimientos selectivos para su cobertura de conformidad con la

normativa aplicable.

— Efectuar la seleccion del personal temporal mediante convocatoria publica,
respetando los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad

asi como el de publicidad.

— Justificar de forma motivada la opcion por el sistema de concurso-
oposicion para la seleccion del personal funcionario.

— Debera ajustar el régimen retributivo del personal a la legalidad vigente,
atendiendo en particular a lo siguiente: adecuar el importe de las pagas
extraordinarias a lo dispuesto en la LPGE; limitar el abono de incentivos al
rendimiento, retribuyendo a través del complemento de productividad
aquellas circunstancias expresadas en el articulo 5 del Rd 861/1986,
respetando asimismo el caracter excepcional de las gratificaciones por
servicios extraordinarios. Asimismo, adecuar a la legalidad las
percepciones devengadas por los funcionarios municipales con cargo a los

presupuestos de los Organismos Autéonomos.

— La tramitacion de los expedientes de concesion de los anticipos
reintegrables se adecuara a la normativa estatal aplicable.

— Debera ponerse a disposicion de la Intervencion General todos y cada uno
de los antecedentes y justificantes del gasto relativo a las ayudas incluidas
en el Fondo de Accion Social. Asimismo, éstas deberan configurarse de
acuerdo con su naturaleza, determinando con precision los supuestos que

acotan el devengo de las ayudas de caracter extraordinario. Se someteran a
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tributacion por el IRPF aquellas que no cumplan los requisitos de exencion

0 no sujecion.

— Publicar el régimen de dedicacion de los cargos electos de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75.5 LRBRL.

— En cuanto al personal eventual debe darse cumplimiento al régimen de
publicacion de los nombramientos y retribuciones preceptuado por el
articulo 104.3 LRBRL. Asimismo debe procurarse la apertura de
expedientes individuales para esta clase de personal, debidamente
integrados por todas las contingencias relativas al nombramiento, cese,
derechos economicos, régimen de seguridad social, etc, mejorando los
mecanismos del control interno establecidos por la Intervencion.

— En relaciéon con las asistencias técnicas el Ayuntamiento debera analizar,
previa determinacion de las necesidades de caracter permanente en
relacion con los servicios que le son objeto de prestacion, la conveniencia
de su realizacion por medio de personal propio, adoptando, en su caso, los
tramites oportunos para su seleccion. En todo caso habra de modificar la
practica consistente en el fraccionamiento del objeto del contrato,

adoptandose por la Intervencion las medidas que resulten precisas.

— Respetar la clasificacion econdémica de gastos establecida en la Orden de
20 de septiembre de 1989, asi como los limites previstos en el articulo 7 del
RD 861/1986.
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ANEXO
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Estado de gastos

A Grado Pagos
a PR e . Créditos (o] es . Pagos P.R/IO
Capitulo Créditos iniciales Modificaciones o e j o

definitivos reconocidas ion TS realizados R. %

1. Gastos personal 7.412.713.491 374.499.228 7.787.212.719 7.083.178.317 91% 7.083.178.317 7.075.538.432 93/;8

2. ia:,tizisoglenes y 9.286.469.387 1.648.774.349  10.935.243.736 9.338.502.323 85%  9.338.220.723  6.374.870.054  68%

3. Gastos . .

s 1.583.345.897 -123.000.000  1.460.345.897 1.216.760.967 83% 1.216.760.967  1.189.722.267  98%

+ ngﬁ:fi?snmas 2.045.396.393 164.715.853  2.210.112.246 2.019.327.625 91% 2.018.332.625  1.766.499.253  87%

6.Inversiones reales  1.799.532.536 4.174.913.951  5.974.446.487 3.184.743.089 53% 3.182.387.709  2.719.984.082  85%

7. I;;ijerenmas de 222.210.324 161.784.222 383.994.546 288.816.291 75% 288.816.291 235.635.070  82%

8. gzz‘éziseros 120.500.000 4.809.862 125.309.862 97.300.000 78% 96.000.000 88.950.000 91%

9. gi?;g;ros 2.509.792.655 0 2.509.792.655 2.471.034.103 98% 2.471.034.103  2.026.467.970  82%

Total 24.979.960.683  6.406.497.465 31.386.458.148 25.699.662.715  82%  25.694.739.735 !1.477.667.128 84%

Estado de ingresos
Grado Grado
Capitulo Previsién inicial Modificaciones  Prevision definitiva parechos ejecuc Recaudacién recau pofechios
reconocidos i6n dacié pendientes
n

1. Impuestos directos 11.190.180.400 0 11.190.180.400 11.454.740.789  102%  9.803.215.042 86%  1.651.525.747
2. Impuestos indirectos 700.000.200 0 700.000.200 757.997.290 108% 695.777.066 92% 62.220.224
3.Tasas y otros ingresos 3.374.700.800 262.932.384 3.637.633.184 3.886.938.046  107%  3.270.785.838 84% 616.152.208
4. Transferencias corrientes  7.246.935.223 479.946.026 7.726.881.249 7.507.654.775 97% 6.882.840.869 92% 624.813.906
5. Ingresos patrimoniales 351.001.200 0 351.001.200 334.190.401 95% 330.978.556 99% 3.211.845
6. f;lr‘l,?rf;?jﬁinreales de 0 43.103.448 43.103.448 47.310.173 110% 47.310.173 100% 0
7. Transferencias de capital 17.142.860 1.013.362.900  1.030.505.760 1.025.577.189  99,5% 36.066.534 4% 989.510.655
8. Activos financieros 100.000.000 4.607.152.707  4.707.152.707 95.112.503 2% 20.793.772 22% 74.318.731
9. Pasivos financieros 2.000.000.000 0 2.000.000.000 1.883.707.678 94% 409.962.068 22%  1.473.745.610
Total 24.979.960.683 6.406.497.465 31.386.458.148  26.993.228.844  86%  21.497.729.918 80%  5.495.498.926
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. DATA 27/05/2004
CONSELLO DE CONTAS DE GALICH REFERENCIA Exple. 40.015.010/0
REXISTRO XERAL ASUNTO

Alegacions 6 informe de fiscalizacion do Consello de Contas

CONSELLO DE CONTAS
CONCELLO DE VIGO | Ria Ramén Pifieiro, 29
REX'STlg?)_(gg SAIDA 15871 SANTIAGO DE COMPOSTELA
Data 27/05/2004

De conformidade co prazo sinalado 6 efecto, achéganse, alegacions & anteproxecto de informe de

DA UNIDADE DE PERSCAL,
f

Manuel A, Cérdoba Ardao
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Concello de Vigo

ALEGACIONS O INFORME DE FISCALIZACION DO CONSELLO DE
CONTAS.

Concedido o oportuno tramite de alegacions 6 Anteproxecto de informe
de fiscalizacion dese Consello de Contas, referido 6s exercicios 2000 — 2001, e
dentro do prazo sinalado a tales efectos, esta Alcaldia Presidencia, no exercicio
da representacion institucional que ostenta emite as seguintes

ALEGACIONS :

Con caracter xeral, evidenciase que a maioria das disfuncions
observadas no antedito Anteproxecto de informe , ou cando menos, as mais
significativas , pofien o seu énfase na aplicacién de determinados preceptos
recollidos no vixente Acordo regulador das condiciéns econdmico e sociais do
persoal funcionario do Concello de Vigo, aprobado polo Pleno da corporacién
en sesion de 28 de decembro de 1998, chegando a cuestionarse incluso no
informe a propia legalidade de determinados preceptos .

Consecuentemente , e partindo da natureza normativa do acordo
invocado, de caracter firme e executivo, € non habendo sentencia xudicial
anulatoria daquel, entendemos que resultaria improcedente por parte desta
administracién municipal aproveitar este tramite de alegaciéns para iniciar un
estéril debate xuridico en defensa da legalidade da norma cuestionada,
maxime cando resulta constatable que non foi obxecto de fiscalizacion xuridica
e orzamentaria algunha, se ben tomamos razéon das recomendaciéns que,
razoadamente, se incorporan 6 Anteproxecto de informe , e que obviamente
seran tidas en conta en orde 6s futuros acordos que se susciten no ambito
das negociacions politico sindicais .

Nembargantes o exposto, si entendemos procedente trasladar
certas reflexiéns puntuais con relacion a algunhas das conclusions deducidas
no Anteproxecto, logo que, tal e coma resultan analizadas entendemos que
merecerian ser obxecto dunha aclaracién técnica por parte desta
Administracion, en estricta defensa dos seus intereses institucionais, S
aclaracions que, ainda cando obvie dicilo, seran desenvoltas no mais rigoro q.h
respecto as labores de fiscalizacion realizadas polo equipo auditor.
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Concello de Vigo

Asi, e nunha primeira orde de consideraciéns, creemos intuir un
certo grao de xeneralizacion realizada nalgunhas das conclusiéns finais do
informe, e que traeria causa de extrapolar situacions concretas e claramente
circunstanciais a valoraciéns globais da xestion, o que puidera suxerir que a
practica habitual de funcionamento desta Administracion se sustenta en
disfuncions que pola contra terian un caracter meramente excepcional, cando
obviamente non e asi, especialmente se tivesemos como referencia
comparativa non so a xestion conxunta dos exercicios auditados senén a dos
inmediatos posteriores.

Dito isto, e dunha simple lectura das recomendaciéns finais,
poderia inferirse, ou cando menos sospeitarse, que nesta Administracion non
se convocan habitualmente as prazas ocupadas de xeito interino, ou incluso
que a slia convocatoria se demora en aras a unha provisionalidade sine die.

Esta posible interpretacion - que a redaccién do anteproxecto de
informe en certo modo facilita - seria claramente inxusta coa xestion
administrativa desta Institucion . Tédalas prazas interinas analizadas nos
exercicios auditados convocaronse para ser cubertas en propiedade ou ben na
oferta de emprego do respectivo exercicio ou na dos anos inmediatamente
seguintes, o que evidencia, un estricto rigor no tratamento desta modalidade de
desempefio provisorio de funciéns publicas, maxime se efectuamos unha
andlise comparativa coa utilizacién que noutras administracions publicas se
esta a facer dos interinaxes, mantendo durante anos - como publica e
notoriamente e sabido — a diversos colectivos funcionariais nunha situacion de
permanente provisionalidade.

iguaimente semellaria entenderse das conclusions finais, que
seleccion de persoal laboral temporal que esta Administracion realiza non e
habitualmente respectuosa cos principios de igualdade, mérito, capacidade ou
publicidade, cando sucede todo o contrario. A recomendacion realizada se
sustenta unicamente a partires dunha analise, meramente interpretativo, do
proceso seguido en dilas ou tres situacions concretas que non poden resuiltar
extrapolables, en modo algtn, & xestion ordinaria desta Administracion
municipal.

Todolos procesos de seleccion de persoal laboral temporal desta
Administracién — do que ningunha mencion se fai o reducido, por non dicir
nimio volume de contratacion en relacion coa globalidade da plantilia municipal
— realizanse a traveso de convocatoria publica no BOP ou ben, cando
circunstancias de urxencia asi o demandan, a traveso dunha oferta xenérica
de candidatos requirida dos Servicios publicos de colocacién . Podera
discutirse en que termos ou con que garantias debera instrumentalizarse este
Ultimo mecanismo de seleccion, pero o que resulta indubidable e que e,
perfectamente axustado & legalidade acudir 6s servicios publicos de emprego.. +- -
para seleccionar traballadores vinculados por unha relacién laboral tem;%_r\ak" NG
non habendo norma legal que imposibilite tal procedemento. 7 g/ \ '

7

\
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E mais, si no propio dmbito da Administracién do Estado se
permite expresamente a seleccion de funcionarios interinos a traveso dos
servicios publicos de emprego ( Orden 1461/2002, de 6 de xufio, do
Ministerio das Administracions Publicas ) , con maior motivo a seleccion de
persoal laboral temporal podera instrumentarse por medio deste mecanismo.

Non podemos obviar, a este respecto, que o procedemente selectivo
para a contratacion de persoal laboral non permanente carece dunha
regulamentacién legal especifica , o non lle resultar de aplicacion os requisitos
formais establecidos nos artigos 28 a 33 do RD 364/95, por canto se refiren
exclusivamente a cubricion de postos reservados 6 persoal laboral fixo de novo
ingreso, esto &, aqueles que figuran incluidos no cadro de persoal ( artigo
15.1.f) da Lei 30/ 84 de 2 de agosto de medidas para a reforma da funcion
publica ), os que deberan incluirse nas respectivas ofertas de emprego publico

De feito, a lei 56/03 de 16 de decembro, de emprego, configura 6s
Servicios autonomicos de emprego coma servicios publicos gratuitos que
teran coma funciéns prioritarias axudar 6s traballadores & encontro de
emprego e as empresas a contratacion dos mesmos , todo elo a traveso
dunha seleccidn obxectiva daqueles candidatos que figuren inscritos no
rexistro de ofertas de emprego . Nin que dicir ten que tédolos proxectos de
fomento de emprego subvencionados as entidades locais pola Administracion
autonomica ( escolas taller, obradoiros ... ) estipulan nas suas bases que a
seleccion se realizara, precisamente, por medio do servicio galego de
colocacion.

Pretender concluir, pois, que se leva a cabo un quebrantamento
dos principios rectores que rexen a seleccion de persoal laboral temporal pola
utilizacion  deste procedemento ( que por certo, reduciuse a situaciéns
presididas pola urxencia e circunstancialidade ), entendemos que pode ser
unha apreciacion excesiva

Nesta lifia expositiva - e partindo en calquera caso do maximo
respecto as reflexions técnicas esgrimidas polo equipo auditor -, non podemos
compartir o discurso argumental introducido no anteproxecto de informe no
que se cuestiona o simple cambio de modalidade de determinados contratos
laborais temporais, operado durante a plena vixencia dos mesmos e
substituindoos  por outra modalidade laboral, tamén temporal, que tifia
precisamente por Unico obxecto evitar un fraude no réxime xuridico da
contratacion asi coma un innecesario pronunciamento xudicial declarativo
dunha relacién laboral indefinida , todo elo baixo o pretendido argumento de
que o cambio no modelo do contrato ( a pesares de que a seleccion dos
traballadores xa fora oportunamente feita ) tifia que someterse a up &
proceso de seleccion. ’
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As necesidades coxunturais que inicialmente resultan
demandadas polas distintas administraciéns publicas para proceder a
contratacién laboral temporal baixo as slas distintas modalidades, poden
acabar converténdose en necesidades permanentes , sen que ningln tipo de
torva intencionalidade presida esta transformaciéon. Deste xeito, determinadas
contratacions laborais que naceron cun marcado caracter circunstancial para
atender necesidades circunstanciais ou servicios concretos, acadaron por ter
unha vocacion de continuidade por mor do propio volume de traballo dos
servicios . ( Non resulta dificil comprender, e a titulo de exemplo, que a
meirande parte das contrataciéns laborais temporais realizadas polas distintas
administracions municipais para inicia-la prestacién de determinados servicios ,
por exemplo, en materia de asistencia social, comezan mediante aportacions
autonémicas que sufragan ditas contrataciéns temporais, a traveso dos
oportunos convenios de cooperacion, ata 0 momento en que a propia entidade
local empeza a ser consciente de que se estan a prestar servicios permanentes
6s cidadans por medio de figuras de contratacion claramente inaxeitadas,

optando por crear ditos postos en plantilla e asumindo plenamente os custos
da contratacién )

Pois ben, os supostos que serven de base no anteproxecto de
informe para conclui-la stia recomendacién final de respecta-los principios
rectores de seleccion, traen causa dunhas regularizacions puntuais no obxecto
dos contratos existentes ( obra e servicio ou practicas ) , dandolles a natureza
- igualmente temporal - , que verdadeiramente lles correspondia, esto e, a dun
contrato laboral de interinidade, que remataron cando asi se incluiron as

prazas nas seguintes ofertas de emprego publico, como facimente resuita
comprobabie.

Esta adecuacion no cambio contractual nin resulta unha practica
habitual ( como efectivamente se puido ilustrar por esta Administracion
mediante a posta a disposicion de tddolos procedementos de seleccidon dos
exercicios auditados e dos posteriores ) nin creemos que debe constituir unha
referencia substancial para motivar unha recomendacion xenérica.

Entrando xa noutra orde de consideracions, e en relacién coa
analise feita sobre a execucion do estado do orzamento de ingresos, cumpre
facer unha matizacion que obedece basicamente a unha cuestién conceptual.

O Remanente de Tesoureria positivo constitie un recurso para o

financiamento de modificacions de créditos do exercicio seguinte (Regra 354
da ICAL).

No estudio do grao de execucidn collense os dg?
recofiecidos netos, dividindose polo importe das previsions definitivas. ¢
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Concello de Vigo

No importe destas ultimas estan incluidos o importe
correspondente a modificacion orzamentaria de incorporacién de remanentes
financiadas con Remanente de Tesoureria positivo (Concepto 87002),
concepto este que non pode ser obxecto de recofiecemento de dereitos, xa que
estes xa foron recofiecidos, sendo precisamente o Remanente de Tesoureria
positivo a desviacion entre os dereitos recofiecidos pendentes de cobro, cos
axustes que establece pertinente dos saldos de dubidoso cobro e de ingresos
pendentes de aplicacion mais os fondos liquidos en relacion cas obrigas
pendentes de pago, asi como os saldos de caracter non orzamentario. En
consecuencia co anterior, e tendo en conta que o saldo do citado concepto e
por un importe de 4.607.152.707 pesetas, procede deducir das previsions
definitivas o citado importe, quedando esta magnitude a efectos da analise do
ratio do grado de execucién con un importe de 26.779.305.441 pesetas, sendo
o ratio de execucién dun 100,8 por 100 e non dun 86 por 100.

En relacion coas prestacions de servicios e asistencias técnicas,
débese ter en conta en primeiro lugar a capacidade autoorganizativa e a propia
autonomia da que gozan constitucionalmente as entidades locais. Pero a
posibilidade de xestionar as prestacions con persoal propio tal como se fai
constar na RECOMENDACION 11 resuita cando menos dificil de cumprir, xa
que dende o ano 1996 (recomendacion do FMI o goberno da nacion) en
relaciéon cos gastos do persoal o servicio das Administraciéns Publicas, as
respectivas Leis de Orzamentos Xerais do Estado, limitan a oferta de emprego
6 25 por 100 da taxa de reposicion de efectivos ata o ano 2003, o cal viu a
xustificar con caracter xeral a perda de peso.do Capitulo | do estado de gastos
do orzamento e a tendencia de acudir & prestacion de servicios mediante a
contratacion externa, entendendo por iso que a recomendacién non é
executable en cumprimento do ordenamento xuridico vixente no citado ano.

No caso da recomendacion feita as medidas que debera adoptar
a Intervencion Xeral para evitar o fraccionamento mediante a tramitacion de
contratos menores, fanse a seguintes consideraciéns: As Bases de Execucion
dos Orzamentos regulan a tramitacién dos devanditos contratos, debendo
cumprir unha serie de requisitos no s6 de contia, senén tédolos que se refiren
os apartados a), b), c), d), do art. 11.2 do TRLCAP, asi mesmo se regula o
periodo maximo de duracién, non se permite a prorroga, e a pesares do
previsto na regulacion contida no art. 200 da LRFL (no estan sometidos a
fiscalizacién previa), hoxe art. 219 do TRLRFL, se someten a un control previo
antes da adopcién do acordo polo drgano competente, facendo as

comprobaciéns correspondentes que se establecen na devandita Base de
Execucion.
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Concello de Vigo

Entendemos que non se pode considerar un fraccionamento de
contrato, aquel que non ten unha conexion temporal, que se executa en anos
distintos, que o seu importe e inferior ao previsto no art. 201 da LCAP, que non
tifia en ningin caso unha vocacion de estabilidade e que ademais, o devandito
servicio seria obxecto dun procedemento aberto por concurso con
posterioridade. Asi mesmo, tamén se debera ter en conta a xeneralidade na
redaccion do art. 68 do TRLCAP, xa que o gasto que representan os citados
expedientes fanse para o ano natural e abarcan a totalidade do contrato,
entendendo o érgano interventor que non concurriron as circunstancias legais
que deran lugar a un previsible fraccionamento.

Con respecto o apartado 4. PERSOAL O SERVICIO DA ENTIDADE
LOCAL, epigrafe 4.4.e) incidencias en O0.AA., hai que alegar o seguinte:

A administracion municipal xestiona por si mesma institutos, escolas,
hospitais, zoos,... nun afan de xustificar unha maior eficacia, o través de entes
diferenciados, OO.AA. u empresas publicas entre outros, como diferentes
modos de xestion de servicios publicos dentro dunha mesma administracion.

O Concello de Vigo xestiona por si mesmo un Instituto Municipal de
Deportes (IMD), un Parque das Ciencias Vigo- Zoo, unha Escola Municipal de
Artes e Oficios e unha Xerencia Municipal de Urbanismo. E a mesma
administracion, Concello de Vigo, xestionando o través de OO.AA. , que
subsisten mediante transferencias do propio Concello, como modos de xestion
directa de servicios publicos en réxime de dereito publico.

Os OO.AA. do Concello de Vigo non son entes locais, son entes
instrumentais, simples entes técnicos con unha personalidade atenuada ou
limitada ou diminuida, tanto na sua autonomia de xestién, como na autonomia
patrimonial. O Unico ente local € o Concello de Vigo.

Seguindo a Lliset Borrell y Lopez Pellicer (Reglamento Servicios CC.LL.
Consultor Ayuntamiento.2002, pax. 315) hai que convir en que os primeiros, os
entes locais, obedecen a unha existencia dun centro socioléxico de intereses
locais que aparece claramente nos entes territoriais. Pero nos entes
instrumentais non existe un centro de intereses distinto do ente local que os
creou e que, en unha ou outra forma, os controla. Como diria Garrido Falla (La
descentralizaciéon administrativa. 1967, pax. 71) tratase de puros artificios
técnicos, con unha incidencia xuridica indubidabel, pero que non rompe
corddn umbilical co seu orixe administrativo.

Q
o

amd =

b
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Concello de Vigo

En funcién da slia capacidade de autoorganizacion o Concello de Vigo
establece unha forma de compensar a acumulacién ou delegacion ou
encomenda de funciéns que representan un fraballo real plus, non un novo
posto de traballo, que non esta valorado e incluido no complemento especifico
do posto de traballo, e o fai o través de Bases de Execucion ,que da

publicidade co Orzamento, e de acordos puntuais dos 6rganos rectores dos
OO0.AA.

Por outro lado son os propios funcionarios municipais os que exercen as
funciéns, non hai novos postos, non hai contrato, non hai segundo nin terceiro
posto de traballo, son funciéns publicas do Concello de Vigo exercidas por
funcionarios publicos dentro da stia mesma administracion e, o noso entender
non € de aplicacion o artigo 1.2 da Lei 53/1984, de 26 de decembro (LIFP), nin
esta norma esta pensada nin dictada, na nosa opinion, para supostos desta
natureza tan habituais, por outra banda, alomenos no ambito local.

Con respecto a incidencia detectada no OO.AA. IMD, de achegas de
manutencion con caracter adicional a gratificacion, hai que informar que no ano

2004 é inexistente por haberse eliminado a s(ia percepcién en exercicios
anteriores.

Por dltimo, entendemos obrigado facer unha escueta risifia a
desviacién porcentual dos limites establecidos no artigo 7 do RD 861/86, de 25
de abril ; certamente, evidénciase un desaxuste porcentual que opera
fundamentalmente en detrimento dos importes globais que deberian seren
destinados & partida de productividades, desviacion que non trae causa dos
exercicios auditados senén de outros precedentes no tempo. Tal desaxuste
obecede 6s progresivos incrementos de efectivos dos Gltimos anos, de tal xeito
que a creacion de novas prazas con postos base obriga, en cumprimento do
disposto no artigo 66 da Lei 4/88, de 26 de maio, da Funcién Pubiica de
Galicia, a configura-las retribuciéns complementarias ( complementos
especifico e de destino ) en iguais condicions que os postos xa existentes.
Nembargantes, a partida de productividades vense configurando unicamente
dende fai anos co mesmo montante global, actualizado cos incrementos
porcentuais previstos nas sucesivas leis de presupostos do Estado, resultando
claramente insuficiente ¢ dia de hoxe para atende-los compromisos derivados
dunha plantilla coma a actual. Consecuentemente, esta disfuncion porcentual
quedaria inmediatamente corrixida cunha implementacién da partida de
productividades, que entendemos poderia ser asumida en calquera momento
habida conta que as distintas leis de presupostos vefien establecemento que
os incrementos anuais retributivos deben facerse, sempre, en termos de
homoxeneidade de efectivos e sen prexuizo das adecuacions retrlbutlvas/ ﬂﬂﬂﬂﬂ .,
necesarias para adecua-los créditos & consecucion de determinagfe.® ;.
obxectivos o programas.
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Concello de Vigo

Obviamente, entendemos que resultaria descartable, por arbitraria e
inxusta, calquera outra iniciativa dirixida a cadra-los limites porcentuais do
artigo 7 do RD 861/86 a costa de reducir ou suprimi-las retribucions
complementarias ( destino e especifico ) de todos ou dunha maioria de postos
de traballo desta Administracion.

Como dltima aclaracion 6 Anteproxecto, merece salientar que nesta
Administracién si houbo unha valoracion de postos no ano 1986, plenamente
implantada e que serviu para configura-lo establecemento das retribucions
complementarias da totalidade dos postos daquel momento. A configuracion
das retribuciéns dos postos de nova creacion, partindo das retribuciéns
configuradas para postos similares, realizouse con amparo no artigo 66 da Lei
da funcién Publica de Galicia, onde se preceptua que os postos de traballo que
esixan o mesmo nivel de titulacion e grao de dificuitade teran os mesmos
complementos retributivos. Ademais, existe un documento de valoracién
realizado pola Consultora DEMOS, no ano 1997, complementado cun estudio
posterior realizado por un equipo técnico municipal, no ano 2002, asi coma
unha guia de funciéns dos postos de traballo dese mesmo ano, documentos
dos que se aconsellou a sua inaplicacion para evitar unha concuicacién da Lei
de presupostos. Consecuentemente, entendemos que deberia suprimirse do
Anteproxecto calquera mencion relativa a ausencia de estudios de valoracién
da plantilla nesta Administracion.

Confiando en que sexan atendidas as presentes alegacions, resta por
manifestar a nosa enteira cooperacion institucional para calquera aclaracién
omplementaria.
CA/.

Vigo, a 24 de maio de 2004.
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REPLICA A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE VIGO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento del Consello
de Contas de Galicia, los resultados de las actuaciones realizadas fueron
remitidos al Alcalde del Ayuntamiento de Vigo (Pontevedra) el 7 de mayo de
2004 (RS n° 210), concediéndole un plazo hasta el 31 de mayo de 2004 para
que presentara las alegaciones, documentacion y justificantes que estimara

oportunos.

El 31 de mayo de 2004 (RE n° 572) se presentaron las alegaciones que se
adjuntan al presente informe. En relacion al contenido y con independencia de
las aclaraciones y puntualizaciones que en cada caso figuran en la réplica, es

necesario seflalar con caracter general lo siguiente:

a) Si como consecuencia de las alegaciones se modificara total o
parcialmente el contenido del informe, esta modificacion se senialara

en nota a pie de pagina.

b) Excepto en casos concretos que asi lo requieran, el Consello de

Contas no valorara las alegaciones que:

e Confirman deficiencias o irregularidades senaladas en el

anteproyecto de informe.

e Ofrecen criterios u opiniones sin soporte documental o

normativo.
e No rebaten el contenido del anteproyecto de informe,

proporcionando soOlo explicaciones o justificaciones de la

actividad municipal.

1. Alegaciones estimadas: Ninguna
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2. Alegaciones no estimadas pero valoradas.

a) Seleccion de personal laboral temporal

Todos los procesos de seleccion de personal laboral
temporal de esta Administracion (...) se realizan a través de
convocatoria publica en el BOP o bien, cuando
circunstancias de urgencia asi lo demandan, a través de
una oferta genérica de candidatos requerida de los
Servicios ptblicos de colocacion. Podrda discutirse en que
términos o conque garantias se debe instrumentalizar este
ultimo mecanismo de seleccién, pero lo que resulta
indudable y que es perfectamente ajustado a la legalidad
acudir a los servicios publicos de empleo para seleccionar
trabajadores vinculados por una relacién laboral temporal,
no habiendo norma legal que imposibilite tal procedimiento.

E mas, si en el propio ambito de la Administracién del
Estado se permite expresamente la seleccion de
funcionarios interinos a través de los servicios ptblicos de
empleo (Orden 1461/2002, de 6 de junio, del
Ministerio de las Administraciones Publicas), con
mayor motivo la seleccion de personal laboral temporal
podrd instrumentarse por medio de este mecanismo.

No podemos obviar, a este respecto, que el procedimiento
selectivo para la contratacion de personal laboral no
permanente carece de una regulacion legal especifica, al no
resultarle de aplicacién los requisitos formales establecidos
en los articulos 28 al 33 del RD 364/95, por cuanto se
refieren exclusivamente a la cubricibn de puestos
reservados al personal laboral fijo de nuevo ingreso, esto
es, aquellos que figuran incluidos en el cuadro de personal
(articulo 15.1.f) de la Ley 30/84 del 2 de agosto de
medidas para la reforma de la funcién ptublica), los que
deberdn incluirse en las respectivas ofertas de empleo
ptblico.

De hecho, la ley 56/03 del 16 de diciembre, de empleo,
configura a los Servicios autonémicos de empleo como
servicios publicos gratuitos que tendrdn como funciones
prioritarias ayudar a los trabajadores al encuentro de
empleo y a las empresas a la contratacion de los mismos,
todo ello a través de una seleccién objetiva de aquellos
candidatos que figuren inscritos en el registro de ofertas de
empleo. (...)
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Ciertamente, la caracteristica del procedimiento de seleccion para el personal
laboral temporal es la ausencia de normativa especifica que reglamente su
procedimiento de seleccion. No resultando pues, de aplicacion los articulo 28
al 33 del RD 364/1995 (provision de puestos de personal laboral fijo), menos
aun lo es la legislacion alegada a la fiscalizacion de los ejercicios 2000 y 2001,
tanto por razén de materia (la Orden 1461/2002 se refiere al personal
funcionario interino; la ley 56/2003 se refiere al Sistema Nacional de Empleo ,
politica e instrumentos de empleo, sin entrar a regular la provisién de puestos
temporales en las Administraciones Publicas) como por razén del ambito

temporal (las normas alegadas se publican en los ejercicios 2002 y 2003).

El articulo 103 LRBRL establece la obligatoriedad de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de publicidad, en la seleccion de personal laboral
(indistintamente, fijo y temporal) por la entidades locales. Pese a la preferencia
del Alto Tribunal por la publicidad en diarios oficiales (STS de 26/9/1986, AR.
5984 y 5986, entre otras), el recurso a los servicios publicos de empleo a los
efectos de obtencion de candidatos podria servir a los efectos de cumplimiento
del principio de publicidad, mas auin si no se restringe, limitando la
concurrencia, el nuimero de candidatos preseleccionados, tal y como se
evidencia en el anteproyecto de informe. No obstante lo anterior, las
infracciones puestas de manifiesto en el anteproyecto no se refieren a la
utilizacion de los servicios publicos de empleo, sino al incumplimiento, una
vez que los candidatos son remitidos por estos servicios, de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

b) Cambio de modalidad de determinados contratos laborales
temporales

En esta linea expositiva —y partiendo en cualquier caso del
mdximo respecto a las reflexiones técnicas esgrimidas por
el equipo auditor-, no podemos compartir el discurso
argumental introducido en el anteproyecto de informe en el
que se cuestiona el simple cambio de modalidad de
determinados contratos laborales temporales, operado
durante la plena vigencia de los mismos y sustituyéndolos
por otra modalidad laboral, también temporal, que tenia
precisamente por unico objeto evitar un fraude en el
régimen juridico de la contrataciéon asi coma un innecesario
pronunciamiento judicial declarativo de una relacién laboral
indefinida, todo ello bajo el pretendido argumento de que el
cambio en el modelo del contrato (a pesar de que la
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seleccion de los trabajadores ya fuera oportunamente
hecha) tenia que someterse a un nuevo proceso de
seleccion.

Las necesidades coyunturales que inicialmente resultan
demandadas por las distintas administraciones publicas
para proceder a la contratacion laboral temporal bajo las
distintas modalidades, pueden acabar convirtiéndose en
necesidades permanentes, sin que ningun tipo de torva
intencionalidad presida esta transformacion. De esta
manera, determinadas contrataciones laborales que
nacieron con un marcado cardcter circunstancial para
atender necesidades circunstanciales o servicios concretos,
acabaron por tener una vocaciéon de continuidad por motivo
del propio volumen de trabajo de los servicios.

No se estima la alegacion efectuada, puesto que:

e Las referidas contrataciones no se refieren a necesidades coyunturales,
tal y como evidencia la convocatoria definitiva de vacantes en algin
caso (Técnicos de Sistemas, que prestando servicios desde el ejercicio
1996 y existiendo un informe de 2001 sobre la urgente necesidad de
mantener la continuidad laboral de los trabajadores, no se proveen con
caracter definitivo hasta 2003), asi como la prolongacion en la
realizacion de servicios cuya competencia radica en el ente local
(vigilantes-porteros de instalaciones municipales, cuya prestacion se
inicia en 1998 sin que haya dejado de subsistir en la actualidad). Se
trata, por el contrario, de la cobertura de unos puestos de trabajo que,
ofertados irregularmente con caracter temporal, responden a

necesidades permanentes.

e El fraude de ley se produce al ofertar y suscribir inicialmente una
modalidad contractual (contrato de obra y servicio determinado, cuyo
objeto, de acuerdo con el articulo 15 ET, es la realizacién de una obra o
servicio determinados con autonomia y sustantividad propia dentro de la
actividad de la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo,
sea de principio de ejecucién incierta) que no se ajusta a la legalidad, por
lo que el cambio en la modalidad temporal no opera, como se dice, para
evitar el fraude, sino que precisamente confirma la realizacion del
mismo. Asimismo, tal y como se recoge en el anteproyecto de informe,
se generaliza la utilizacion del mecanismo consistente en efectuar
prorrogas sucesivas a una contrataciones inicialmente viciadas para

proceder posteriormente a su conversion en interinidades. Como
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ejemplo de lo anterior, tras producirse en el ejercicio 2001 la conversion
en interinos de los vigilantes-porteros contratados inicialmente en 1998
y 1999, se procede a contratar en el mes de octubre del mismo ejercicio
a dos nuevos trabajadores en la modalidad de acumulacion de tareas,
para reconocer seis meses después la improcedencia de la misma y

convertirlos en laborales interinos.

El Ayuntamiento deberia proceder a la creacion de los citados puestos en la
plantilla municipal para su inclusion en la oferta de empleo publico y su
provision en los términos reglamentarios. De esta forma, y de concurrir
motivos justificados de urgencia, podria haberse promovido, instando la
realizacion del oportuno procedimiento de seleccion, la cobertura interina de

los puestos.

c) Ejecucion del Presupuesto de ingresos

En el estudio del grado de ejecucion se cogen los derechos
reconocidos netos, dividiéndose por el importe de las
previsiones definitivas.

En el importe de estas tltimas estdn incluidos el importe
correspondiente a la modificacion presupuestaria de
incorporacién de remanentes financiadas con Remanente
de Tesoreria positivo (concepto 87002), concepto este que
no puede ser objeto de reconocimiento de derechos, ya que
estos ya fueron reconocidos,(...) En consecuencia con lo
anterior, y teniendo en cuenta que el saldo del citado
concepto es por un importe de 4.607.152.707 pesetas,
procede deducir de las previsiones definitivas el citado
importe, quedando esta magnitud a efectos del andlisis del
ratio del grado de ejecucion con un importe de
26.779.305.441 pesetas, siendo el ratio de ejecucion de un
100,8 por 100 y no de un 86 por 100.

Los datos que se contienen en el Anexo del Estado de Gastos e Ingresos son
trascripcion de los que figuran en la liquidacion del Presupuesto del ejercicio
2001, sin que se hayan sometido a fiscalizacion los importes que figuran en
aquélla. En particular, no se ha procedido a la verificacion de las cantidades
computables como derechos reconocidos, ni a la adecuada cuantificacion de la
cifra de Remanente de Tesoreria que incrementé las previsiones definitivas del
capitulo 8 de ingresos. Obviamente, la utilizacion total o parcial del remanente
de tesoreria, elevaria el grado de ejecucion del gasto presupuestario.

Consello de Contas de Galicia 69



Informe de Fiscalizacion Selectiva del Ayuntamiento de Vigo. Ejercicios 2000-2001

d) Asistencias técnicas

En relacion con las prestaciones de servicios y asistencias
técnicas, se debe tener en cuenta en primer lugar la
capacidad autoorganizativa y la propia autonomia de la
que gozan constitucionalmente las entidades locales. Pero
la posibilidad de gestionar las prestaciones con personal
propio tal como se hace constar en la RECOMENDACION 11
resulta cando menos dificil de cumplir, ya que desde el ario
1996 (recomendaciéon del FMI al gobierno de la nacion) en
relacion con los gastos do personal al servicio de las
Administraciones Publicas, a las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, limitan la oferta de
empleo al 25 por 100 da tasa de reposicion de efectivos
hasta el ario 2003, lo cual viene a justificar con cardcter
general la perdida de peso del Capitulo I del estado de
gastos del presupuesto y la tendencia de acudir a la
prestacién de servicios mediante la contrataciéon externa,
entendiendo por eso que la recomendacion no es ejecutable
en cumplimiento del ordenamiento juridico vigente del
citado ano

La autonomia y capacidad autoorganizativa constitucionalmente atribuidas a
las entidades locales debe conjugarse, en todo caso, con el estricto
cumplimiento de la normativa vigente. En este sentido, el requisito exigido por
el articulo 202.1 del TRLCAP y el articulo 142.1 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales en virtud del cual no podrdn ser contratados
servicios personales cuando atendieren a necesidades permanentes, en cuyo
caso deberd crearse la oportuna plaza de funcionario Yy proveerla
reglamentariamente, subrayan la excepcionalidad de la contratacion
administrativa en materia de funcion publica.

En relacion con la tasa de reposicion vigente en cada ejercicio presupuestario,
corresponde a los responsables municipales establecer las prioridades en la
creacion de nuevos puestos o en la reposicion de los amortizados.

e) Incidencias en Organismos Auténomos

(...)

Los OO.AA del Ayuntamiento de Vigo no son entes locales,
son entes instrumentales, simples entes técnicos con una
personalidad atenuada o limitada o disminuida, tanto en la
autonomia de gestién, como en la autonomia patrimonial. El
tinico ente local es el Ayuntamiento de Vigo.

(...)
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En funcion de su capacidad de autoorganizacién el
Ayuntamiento de Vigo establece una forma de compensar
la acumulaciéon o delegacion o encomienda de funciones
que representan un trabajo real plus, no un nuevo puesto
de trabajo, que no estd valorado e incluido en el
complemento especifico del puesto de trabajo, y lo hace a
través de Bases de ejecucion, que da publicidad con el
Presupuesto, y de acuerdos puntuales de los o6rganos
rectores de los OO.AA.

Por otro lado son los propios funcionarios municipales los
que ejercen las funciones, no hay nuevos puestos, no hay
contrato, no hay segun ni tercer puesto de trabajo, son
funciones publicas del Ayuntamiento de Vigo ejercidas por
funcionarios publicos dentro de su misma administracion y,
a nuestro entender no es de aplicaciéon el articulo 1.2 de la
Ley 53/ 1984, de 26 de diciembre (LIFP), ni esta norma esta
pensada ni dictada, en nuestra opinion, para supuestos de
esta naturaleza tan habituales, por otra lado, al menos en
el ambito local.

El articulo 2.1 c¢) de la LIP incluye de forma expresa al personal al servicio de
las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas dependientes en el
ambito de aplicacion de la Ley de Incompatibilidades. En el segundo parrafo
de los puntos 1 y 2 del articulo 1 del mismo texto legal se contienen las
definiciones de actividad en el sector publico (la desarrollada por el restante
personal de todas las Administraciones Publicas y de los Entes, Organismos y
Empresas de ellas dependientes) y remuneracion (cualquier derecho de
contenido economico derivado, directa o indirectamente, de una prestacion de
servicio personal, sea su cuantia fija o variable y su devengo periédico u
ocasional).

Verificandose en todo lo anterior los supuestos fiscalizados, se mantiene lo
expuesto en el anteproyecto del Informe.

f) No se valora las alegaciones restantes.
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