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y S
Concello de Vigo

D. ABEL LOSADA ALVAREZ CONCELLEIRO-SECRETARIO DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesion ordinaria do 18 de marzo
de 2021, adoptou o seguinte acordo:

2.- RESOLUCION DE RECURSOS POTESTATIVOS DE REPOSICION E
INCIDENCIAS EN RELACION CO “PROGRAMA MUNICIPAL DE AXUDAS
MUNICIPAIS ESCOLARES PARA LIBROS E COMEDOR 2020-2021”. EXPTE.
197177/301.

Visto o informe de fiscalizacién do 11/03/2021, dase conta do informe-proposta do
19/02/2021, asinado pola diplomada en Traballo Social, a xefa do Servizo de Benestar
Social, o asesor xuridico adxunto do Servizo, o xefe de Area e pola concelleira-delegada
de Politica Social, que di o seguinte:

I. FEITOS/ANTECEDENTES

[.1. A Xunta de Goberno Local, na sua sesion ordinaria do 21.05.2020, acordou aprobar as
«BASES REGULADORAS PARA A CONCESION DE AXUDAS MUNICIPAIS DE LIBROS,
MATERIAL ESCOLAR E COMEDOR PARA ALUMNOS/AS DE CENTROS DOCENTES
PUBLICOS E PRIVADOS CONCERTADOS DE EDUCACION INFANTIL (22 ETAPA),
EDUCACION PRIMARIA E SECUNDARIA, DO CONCELLO DE VIGO — CURSO 2020-2021»,
elaboradas polo Departamento de Benestar social do Concello de Vigo (Exp. n® 197177/301).

[.2. O Programa de axudas municipais escolares de libros, material escolar e comedor do Concello
de Vigo desenvélvese desde hai mais de trinta anos, observandose un incremento tanto na
demanda como no orzamento destinado. Esta dirixido 6s/as alumnos/as matriculados/as en
centros docentes publicos e privados concertados do termo municipal de Vigo, empadroados/as e
pertencentes a unidades familiares carentes de recursos econdmicos suficientes.

I.3. Para estes efectos, nos orzamentos municipais de 2020 consignarase, na aplicacién
orzamentaria n® 2310.481.00.00 — “Becas libros, comedor”), un crédito por importe de 1.205.000€
destinado, especificamente, a cubrir este tipo de necesidades.

I.4. As Bases deste Programa foron publicadas no BOP de Pontevedra n® 102, do 29.05.2020 € o
extracto da convocatoria no BOP n° 120 do 25.06.2020.

I.5. Durante o prazo de presentacién de solicitudes presentaronse 1.716 para axudas de libros e
material escolar e 3.846 para bolsas de comedor, que foron tramitadas polo érgano instrutor
(Departamento de Benestar social), quen comprobou o cumprimento dos requisitos esixibles e a
achega da documentacion acreditativa, realizando os requirimentos de documentacion
preceptivos. A seguir, procedeu & sua avaliacion individualizada de acordo cos criterios contidos
nas Bases.
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I.6. Rematada a instrucion do expediente remitiuse & Comisién de valoracion, que elaborou unha
proposta coa relacion de todas as persoas solicitantes que participaron na convocatoria, facendo
constar expresamente as axudas concedidas e as denegadas de libros e comedor, indicando
neste ultimo suposto a causa da denegacion (Acta do 29.09.2020).

I.7. Conforme co establecido na normativa de réxime local (Art. 127.g] LRBRL), na reguladora das
subvencions publicas (Arts. 7.4, 23.3 LSG...) e na Base 12 deste Programa de axudas, a Xunta de
Goberno Local, na sua sesion extraordinaria e urxente do 16.10.2020 acordou, por proposta do
instrutor do expediente e previo informe da Comision de valoracion, resolver esta convocatoria nos
seguintes termos:

«PRIMEIRO: Reintegro de cantidades polas entidades colaboradoras — consideracion de
aboamentos a conta con cargo a presente resolucion:

1.1. De conformidade co disposto na normativa requladora das subvenciéons publicas (Arts. 36 e
ss. LXS e 32 e ss. da LSG) e, especificamente, nos convenios de colaboracion asinados co
Concello de Vigo (Clausula cuarta: “Obrigas da entidade colaboradora”), declarar a procedencia
do reintegro polas entidades colaboradoras (centros educativos) das cantidades que quedaron
sen executar no curso 2019-2020, a partir de mediados do mes de marzo de 2020 e que se
relacionan en ANEXQO, por causa da suspension das actividades docentes e dos comedores
escolares derivada da situacién excepcional de emerxencia sanitaria provocada pola COVID-19.

1.2. Con todo, por razéns de operatividade e eficiencia administrativa e tendo en conta que
durante este exercicio orzamentario de 2020 debe realizarse o aboamento correspondente 6 40%
do importe da resolucién da actual convocatoria de axudas, consideraranse ditas cantidades por
reintegrar como aboamentos a conta da resolucion de outorgamento de subvenciéons a comedores
escolares para o curso 2020-2021, pagandose 6s centros educativos a diferencia entre os
importes que terian que reintegrar e a cantidade correspondente 6 40% para cada centro da
actual convocatoria 2020-2021.

SEGUNDO: Axudas municipais de libros e material escolar, curso 2020-2021:

2.1. CONCEDER as axudas de libros e material escolar as/6s 1.181 alumnas/os que retnen o0s
requisitos necesarios (LSG e Base 62) para obter a condicién de beneficiarias/os da subvencion,
existindo crédito orzamentario para a sua concesion.

O gasto de 100.385,00€ financiarase con cargo & aplicacion n° 2310.481.00.00 - RC
202000030038 (110.000,00€) e pagarase mediante libramento a xustificar que se ingresara na
conta habilitada do Servizo de Benestar Social (ES 90 2080 5000 67 3110242616).

Relacibnanse as persoas beneficiarias no Anexo |, que comeza co expediente num.
3605711003670 e remata co num. 3605716004333.

2.2. DENEGAR as solicitudes de axudas de libros e material escolar as/6s 535 alumnas/os por
incumprimento dalgun dos requisitos estipulados na Base 6% da convocatoria.

Relaciénanse no Anexo I, que comeza co expediente num. 3605704000421 e remata co num.
3605704004706, sinalando en cada caso o motivo da stia denegacion.
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TERCEIRO: Axudas municipais escolares de comedor, curso 2020-2021:

3.1. CONCEDER axudas municipais de comedor a 3.030 alumnas/os que retinen os requisitos
(LSG e Base 69), que se pagaran no 2020 con cargo as cantidades pendentes de reintegro do
curso 2019-2020 que teran a condicion de aboamentos a conta (206.080,02€) e 261.751,68€ con
cargo a aplicacion orzamentaria num. 2310.481000, RC 202000030039 (366.131,20€).

O gasto de 701.748,00€ para axudas de comedor en 2021 (xaneiro-xufio) imputarase a
aplicacion orzamentaria n° 2310.481.00.00, existindo contraido un RCFUT 202000030066
(728.868,80€).

3.2 DENEGAR as axudas municipais de comedor as/6s 816 alumnas/os que figuran no Anexo I,
que comeza co expediente num. 3605706004601 e remata co n° 3605704004706, por non
cumprir algun dos requisitos establecidos nas bases, indicandose en cada caso o motivo concreto
da sua denegacion.

CUARTO: Para o caso de que durante o curso escolar 2020-2021 se producise unha situacion
semellante & padecida no 2019-2020 por causa da COVID-19 que imposibilitase o normal
funcionamento dos comedores escolares, procederiase 6 pagamento das axudas de comedor
directamente as familias en situacion de vulnerabilidade e con cargo & mesma aplicacion
orzamentaria n° 2310.481.00.00 (-“Becas, libros, comedor”).

QUINTO: Publicar a resolucién desta convocatoria de axudas (Anexo lll) no taboleiro oficial de
anuncios da Casa do Concello, nos Centros de Servizos Sociais Municipais, na web municipal e
no “Portal da Transparencia e bo goberno” do Concello de Vigo (http:/transparencia.vigo.org, con
remision da informacién necesaria @ BDNS.

SEXTO: Notificar o acordo a todas as persoas interesadas, con indicacion de que pon fin a via
administrativa e de que contra el poderan interpofier recurso potestativo de reposiciéon perante o
mesmo 6rgano que a ditou no prazo dun mes ou ben, directamente, recurso contencioso-
administrativo perante os xulgados do contencioso-administrativo de Vigo no prazo de dous
meses, ambolos dous prazos contados a partir do dia seguinte a recepcion da sta notificacion. De
se presentar o recurso de reposicion, non podera interporierse recurso contencioso-administrativo
ata que sexa resolto expresamente o primeiro ou ben se produza a sta desestimacion presunta
polo transcurso do prazo maximo dun mes establecido para ditar e notificar a resolucién (Arts. 123
- 124 da Lei 39/2015 e 8, 25, 46 e ccdtes. da Lei 29/98)».

I.8. Contra este acordo da Xunta de Goberno local algunhas das persoas interesadas presentaron
no Rexistro xeral municipal recursos potestativos de reposicion, co contido que sera obxecto de
analise neste informe.

[.9. Ademais, con ocasion da comprobacién de oficio realizada, detectouse un erro na
informatizacion de varias solicitudes (11 en total) que deu lugar & incorrecta desestimacion das
mesmas; cuestion que tamén sera abordada na proposta de acordo que se somete a
consideracion da XGL.

II. NORMATIVA RELACIONADA

- CE/1978 (Constitucion espafiola, 29 decembro 1978).
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- EAG (Estatuto de Autonomia de Galicia; LO.1/1981, do 6 de abril).

- LRBRL (L.7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime local).

- L.27/2013, do 27 de decembro, de Racionalizacién e Sostibilidade da Admén. local.

- L.5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013,
do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracién Local.

- L.19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno.

-  TRRL (RDLex. 781/1986, do 18 de abril, Texto refundido das disposicions legais vixentes en
materia de Réxime local).

- LALGA (L.5/1997, do 22 de xullo, de Administracién local de Galicia).

- LPACAP (L.39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento administrativo comun das Admons.
Publicas).

- LRXSP (L.40/2015, do 1 de outubro, de Réxime xuridico do Sector publico).

- LRXCA (L.29/1998, do 13 de xullo, reguladora da Xurisdiccién contencioso-administrativa).

- L.10/2013, do 27 de novembro, de inclusion social de Galicia.

- L.13/2008, do 3 de decembro, Lei de servizos sociais de Galicia.

- LXS (L.38/2003, do 17 de novembro, Lei xeral de subvenciéns).

- LSG (L.9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de Galicia).

- RD.887/2006, do 21 de xufio, Regulamento da Lei xeral de subvencions.

- Bases de execuciéon do Orzamento xeral — Concello de Vigo.

lll. DEREITO/VALORACION XURIDICA

llI.1. En aplicacion dos principios antiformalista e pro actione que rexen o procedemento
administrativo e de acordo co disposto no Art. 115.2 da LPACAP, resulta indiferente para a
tramitacién e resoluciéon do recurso a cualificacion concreta que a persoa recorrente lle asigne 6
escrito de impugnacién (reclamacion, revision...), sempre que do seu contido poida inferirse o
verdadeiro caracter de recurso administrativo.

[l1.2. Asi as cousas, os recursos potestativos de reposiciéon presentados dirixense contra o
precitado acordo da Xunta de Goberno Local do 16.10.2020, desestimatorio das suas solicitudes
de concesion de axudas con cargo as bases e convocatoria aprobadas.

[11.3. Os escritos de recurso cumpren cos requisitos formais basicos para a sua admisibilidade:
interpdfiense en prazo e forma polas persoas interesadas e dirixense fronte a un acto
administrativo susceptible de impugnacion por este medio (Art. 112, 123 e ccdtes. LPACAP),
solicitando a estimacion do recurso e, en consecuencia, que se deixe sen efecto a resolucion
impugnada e se estime a concesion da subvencion directa solicitada na instancia.

[11.4. De acordo co disposto no Art. 124.2 da LPACAP, o prazo maximo para ditar e notificar a
resolucién do recurso de reposicion € dun (1) mes. Transcorrido este sen que se producise a sua
resolucién expresa, deberiase entender desestimado por silencio administrativo (Art. 24.1
LPACAP) para os efectos de poder deducir o recurso contencioso-administrativo; sen prexuizo da
obriga que pesa sobre a Administracion de dictar resolucion expresa en todos os procedementos
e de notificala, calquera que sexa a sua forma de iniciacion (Art. 21.1 LPACAP).

[11.5. Examinado o seu contido pola Comision de Valoracion, esta propon:

- Desestimar expresamente os recursos que se relacionan no ANEXO |, que comenza pola
persoa con DNI/NIE/Pas. n° 34970551V (n° 1) e finaliza coa persoa con DNI/NIE/Pas. n°
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36131577A (n° 23), toda vez que o acordo da XGL impugnado resulta axustado as Bases do
Programa de axudas e as respectivas solicitudes foron correctamente desestimadas por
incumprimento dalgun dos requisitos establecidos.

- Estimar os relacionados no ANEXO Il, que comeza pola persoa con DNI/NIE/Pas. n°
531787977 (n° 1) e finaliza coa persoa con DNI/NIE/Pas. n° 53173670Q (n° 15), polas razéns
que en cada caso se indican.

- Modificar o acordo da XGL do 16.10.2020 para incluir dentro das estimadas as 11 solicitudes
relacionadas agora no Anexo Il que, por un erro material na sua informatizacioén, foron
inicialmente desestimadas.

IV. PROPOSTA

En consecuencia, visto o que antecede e a normativa de pertinente aplicacién; en especial, os
Arts. 112-119 e 123-124 da LPACAP e a proposta efectuada pola Comisiéon de Valoracion,
proponse a Xunta de Goberno Local, a adopcion do seguinte,

«ACORDO

PRIMEIRO: Desestimar os recursos potestativos de reposicion presentados contra o acordo da
Xunta de Goberno Local do 16.10.2020 polo que se denegaron as solicitudes de concesién de
axudas 6 abeiro das «BASES REGULADORAS PARA A CONCESION DE AXUDAS MUNICIPAIS
DE LIBROS, MATERIAL ESCOLAR E COMEDOR PARA ALUMNOS/AS DE CENTROS
DOCENTES PUBLICOS E PRIVADOS CONCERTADOS DE EDUCACION INFANTIL (22 ETAPA),
EDUCACION PRIMARIA E SECUNDARIA, DO CONCELLO DE VIGO — CURSO 2020-2021» que
figuran no Anexo I, por incumprir algun dos requisitos resefiados na Base Sexta.

O Anexo | comeza pola persoa con DNI/NIE/Pas. n° 34970551V (n° 1) e finaliza coa persoa con
DNI/NIE/Pas. n® 36131577A (n° 23).

ANEXO | - RECURSOS DESESTIMADOS

N° | DNI/NIE/PAS. N° DOC. N° MOTIVO DESESTIMACION
1 34970551V 200242306 9)
2 Y5169886Y 200206410 9)
3 774089308 200201381 9)
4 36065047N 200201320 9)
5 Y4718511Y 200200532 9)
6 157931592 200199631 9)
7 361432722 200197995 9)
8 36153088D 200197562 9)
9 361564065 200191062 9)
10 | 36168333M 200189637 9)
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11 36164953Y 200189670 a)
12 355727807 200195625 9)
13 36150249E 200193694 g)
14 72705696M 200195554 d)
15 53173770R 200189721 a)
16 36166398W 200196256 9)
17 53975314H 200244308 e)
18 76730048R 200245204 9)
19 5317240327 200258629 g)
20 52857939Y 200256150 g)
21 Y7659981Y 200256810 d)
22 36169490N 200261800 d)
23 36131577A 200122464 9)

Requisito incumprido (Base 62):
(a) Que a unidade familiar de convivencia estea empadroada no Concello de Vigo.

(d) Que os/as alumnos/as para os/as que se solicitan as axudas estean matriculados/as ou tefian
reserva de matricula en centros publicos ou con concerto, en segunda etapa de Educacion Infantil,
Educacion Primaria e Educacion Secundaria Obrigatoria.

(e) Que a solicitude e o resto da documentacion necesaria estea presentada durante os prazos
estipulados

(g) Que a capacidade econémica da unidade familiar de convivencia non exceda do 75% do
IPREM, que equivale 6 100% do subsidio basico da RISGA, equivalente a 4.840,56 € anuais. No
caso de non existir datos dos ingresos da unidade familiar, computarase como minimo familiar o
equivalente 6 subsidio basico da RISGA (4.840,56 €/anuais).

SEGUNDO: Estimar os recursos que figuran no Anexo Il, que comeza pola persoa con
DNI/NIE/Pas. n® 53178797Z (n° 1) e finaliza coa persoa con DNI/NIE/Pas. n°® 53173670Q (n° 15).
O gasto que comportaria a estimacion destes recursos financiase con cargo as baixas producidas
neste Programa de axudas, polo que non supdn incremento do mesmo.

ANEXO Il - RECURSOS ESTIMADOS

. LIBROS: COMEDOR:

N° DNI NUMERO |DATA MOTIVO IMPORTE IMPORTE

1 53178797Z 200235207 |11/12/20 1 85.00 € 0.00 €

2 53174818Z 200204451 |11/09/20 1 0.00 € 82.00 €

3 09041434L 200199891 |11/02/20 2 0.00 € 41.00 €

4 54921559C 200199329 |11/02/20 1 0.00 € 41.00 €

5 36135820Z 200198419 |10/30/20 4 0.00 € 41.00 €

6 53180646T |200189619 |10/19/20 1 85.00 € 41.00 €

7 118051457 200195405 |27/10/20 1 85.00 € 41.00 €

8 36116100M 200189999 |10/19/20 4 0.00 € 82.00 €
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9 Y3987359R 210017546 |02/03/21 1 0.00 € 82.00 €
10 36171234P 210010200 |01/22/21 1 85.00 € 82.00 €
11 36170860W 200247378 |11/20/20 1 0.00 € 41.00 €
12 Y3761995Z2 200206388 |11/11/20 1 85.00 € 41.00 €
13 36092346X 200260685 [12/11/20 1 0.00 € 82.00 €
14 36073734M 200274636 |12/24/20 1 0.00 € 82.00 €
15 53173670Q |210014776 |01/29/21 4 0.00 € 41.00 €

TOTAL 425.00€ 820,00€
Cadigos:

(1): Correccion de erro material.

(2): Que os/as alumnos/as para os/as que se solicitan as axudas estean matriculados/as ou tefian
reserva de matricula en centros publicos ou con concerto, en segunda etapa de Educacion Infantil,
Educacién Primaria e Educacion Secundaria Obrigatoria.

(4): Deterioro situacion economica.

TERCEIRO: Rectificar o acordo da Xunta de Goberno Local do 16.10.2020 para incluir, dentro dos
respectivos Anexos de solicitudes estimadas (axudas de libros e material escolar / axudas de
comedor) as que a seguir se relacionan, que por un erro material na sua informatizacion foron
inicialmente desestimadas. Esta relacion (Anexo Ill) comeza pola persoa con DNI/NIE/Pas. n°
36118536A (n° 1) e finaliza coa persoa con DNI/NIE/Pas. n°® 36146794V (n° 11). A estimacién
destas solicitudes tampouco supora incremento do gasto, xa que este financiase tamén con cargo
as baixas producidas no Programa durante a sua execucion.

ANEXO IIl — SOLICITUDES ESTIMADAS

, LIBROS: COMEDOR:

L S MUIERG JDRTA IMPORTE IMPORTE

1 [36118536A  |200113440 |36/06/20  |85.00 € 0.00 €

2 |05727781E  |200124305 |07/10/20  |85.00 € 0.00€

3 |53170547K  |200115747 |06/30/20  |85.00 € 0.00€

4 |36141912B 200125974 |07/14/20  |0.00 € 41.00€

5  |36132403R  |200116500 |07/01/20  |0.00 € 41.00€

6  |36106504T  |200132849  |07/22/20  |0.00 € 41.00€

7 [36122198P  |200122810  |09/07/20  |85.00 € 0.00€

8  |54660700G  |200114952 |06/29/20  |85.00 € 0.00 €

9 |77005413X 200130913 |07/20/20  |85.00 € 0.00€

10 |53172430H  |200121177  |10/16/20  |85.00 € 0.00€

11 36146794V |200117758 |07/02/20  |85.00 € 0.00€
TOTAL 680.00 € 123,00€

CUARTO: Notificar as persoas recorrentes, con indicacion de que contra a resolucion dos
recursos de reposicion non cabe ningun outro recurso administrativo, a non ser o extraordinario de
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revisién nos casos establecidos no artigo 125.1 da LPACAP, e de que poderan interpofier recurso
contencioso-administrativo nos Xulgados do contencioso-administrativo de Vigo no prazo de dous
(2) meses contado desde o dia seguinte 6 da notificacion deste acordo.

QUINTO: Notificar tamén o presente acordo as persoas solicitantes relacionadas no Anexo lll, as
que se lles recofiece o dereito a obter as axudas escolares demandadas, indicandolles que o
mesmo pon fin a via administrativa e de que contra el poderan interpofier recurso potestativo de
reposicion perante o mesmo 6rgano que a ditou no prazo dun mes ou ben, directamente, recurso
contencioso-administrativo perante os xulgados do contencioso-administrativo de Vigo no prazo
de dous meses, ambolos dous prazos contados a partir do dia seguinte a recepcién da sua
notificacion. De se presentar o recurso de reposicion, non podera interpofierse recurso
contencioso-administrativo ata que sexa resolto expresamente o primeiro ou ben se produza a sua
desestimacion presunta polo transcurso do prazo maximo dun mes establecido para ditar e
notificar a resolucion (Arts. 123 - 124 da Lei 39/2015 e 8, 25, 46 e ccdtes. da Lei 29/98)».

Non obstante, a Xunta de Goberno Local resolvera o que estime mais oportuno.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacién coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura
dixital.

CCA/me.
V.e Pr.

O ALCALDE, ]
Abel Caballero Alvarez.
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