JOSE RIESGO BOLUDA, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO DE VIGO,

CERTIFICA: Que el Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria del dia 30 de
noviembre de 2015, adopto el siguiente acuerdo:

3.5.- APROBACION DE LA ADHESION DEL AYUNTAMIENTO DE VIGO AL
CODIGO DE BUEN GOBIERNO LOCAL DE LA FEMP. EXPTE. 51/1102
(1278/1101)

ANTECEDENTES.- Mediante escrito, de fecha 10 de noviembre de 2015, la
secretaria del Gobierno Local, con el conforme del Alcalde, formula el siguiente
informe-propuesta:

“Por Resolucién de la Alcaldia de fecha 5 de noviembre de 2015 se adoptd acuerdo
de incoacion del expediente administrativo para la adhesién del Ayuntamiento de
Vigo al Cédigo de Bueno Gobierno Local de la FEMP, nombrando, la tal fin, a la
Secretaria del Gobierno Local como instructora, atribuyéndole la competencia para
el planteamiento de Informe-propuesta

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Bueno Gobierno (LTBG)

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL)®

- Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracién Local de Galicia (LALG)

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Procedimiento Administrative Comun y
Regimen Juridico de las Administraciones Publicas (LRIPAC)®

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidad del personal al servicio
de las Administraciones Publicas

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico {TRLCSP)

- Ley 7/2007, de 14 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de diciembre, por lo que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF),

- Reglamento Orgénico del Pleno del Ayuntamiento de Vigo

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Marco normativo

5 Modificada en esta materia recién por el Real Decreto Legislativo 7/2015, por lo que se aprueba el Texto
Refundido de 1a Ley del Suelo

6 Deberes que se mantefiene inalteradas en las normas que derogarin la LRIPAC, Ia Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimento Administrativo Comiin y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Piblico, cuya entrada en vigor se producird a partir de octubre de 2016.
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Tal y como se recoge en la legislacion aplicable, las precisiones normativas en
materia de buen gobierno e imposicién de estandares de conductas como deberes
legales en relacién con las Corporaciones Locales se encuentran bdsicamente
en la LRBRL y en el ROF. Sin perjuicio de la relevancia de la LTBG que en el
ambito del buen goblierno positivizd, con caracter definitivo, la dimensién ética en
la gestién pablica al asociar la dicha materia un régimen sancionador propio. Casi
dos afios después de su entrada en vigor no se advierte gran visibilidad en su
aplicacién practica. A las dichas normas se afiaden los dispersos deberes legales
contenidas en las normas reguladoras del régimen de incompatibilidades, del
procedimiento administrativo comin, en las normas en materia de contratacion,
empleo publico, asi como la propia normativa autondmica en materia de régimen
local y las normas aprobadas por las respectivas entidades locales, entre otras.

La LTBG dedica su Titulo II a la regulacién del buen gobierno, en vigor desde la
publicacién de la normativa a difereza de las previsiones relativas a la
transparencia, recogiendo en su articulo 26 un conjunto de principios generales y
de actuaciones, tipificando las distintas infraccion en materia de conflictos de
intereses, de gestion econdmico-financiera e infracciones disciplinarias, con las
correlativas sanciones previas a la tramitacion del expediente sancionador. La
adhesion al CBGL FEMP no desvirtia ni altera los deberes legales, antes bien
supone un elemento de refuerzo positivo en el cumplimiento de estas. El modelo
de la LTBG de regular con rango de ley los deberes en materia de Buen gobierno lo
siguieron aigunas normativas autondOmicas, como la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Lana Rioja, la Ley 19/2014, de
29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Bueno
Gobierno de Catalufia, entre otras.

En Galicia se aprobd tempranamente la Ley 4/2006, de 30 de julio, de
Transparencia y Buenas practicas de la Administracién Plblica Gallega, prediciendo
el modelo al recoger las buenas practicas en la gestion como un contenido
normativo. En la actualidad se encuentra en tramite parlamentario un nuevo

proyecto de ley de transparencia, aunque no recoge en su ambito subjetivo a las
Entidades Locales.

A un lado de los textos legales y en la linea de autorregulacién que representa

este tipo de Cddigos, se han aprobado otro tipo de iniciativas, entre las que se
pueden citar:

- Resolucion de 31 de marzo de 2009, Acuerdo del Consejo de Gobierno por lo
que se aprueba el Codigo ético de conducta de los miembros del Consejo de
Gobierno y Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y se adoptan medidas de transparencia, contencién y austeridad
en la ejecucion del gasto publico.

- Resolucion 13/2013, de 28 de mayo, del Director de la Secretaria del Gobierno
y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacién del
Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno que aprueba el Codigo Etico y
de Conducta de los cargos publicos y personal eventual de la Administraciéon
General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi.



- Resolucién de 8 de septiembre de 2014, conjunta de la Direccion General de
Evaluacién y Reforma Administrativa y de la Direccién General de la Funcién
Publica, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consello da Xunta de Galicia
de 24 de julio de 2014 en el que se aprueba el Cédigo ético institucional de la
Xunta de Galicia.

Segundo.- Naturaleza de los instrumentos éticos en la gestién publica

Bajo la variada denominacién que adquieren este tipo de cddigos, nos
encontramos con distintos instrumentos de similar naturaleza que sirven la
idéntica finalidad: codigos éticos, cédigos de conducta, cédigos de buen gobierno o
codigos de buenas practicas; serian solo algunos de ellos, entre los que no resulta
sencillo establecer una delimitacién conceptual por sus contornos difusos.

Ahora bien, con independencia de la denominacién que adquiera en cada caso, en
el que nos ocupa, Cdédigo de Buen Gobierno, todos ellos carecen de fuerza
coercitiva y de mecanismos legales para exigir su cumplimiento mas alld de! nivel
de compromisos éticos, tal y como declard el Tribunal Constitucional en sentencia
248/2006, de 23 de octubre, recurso 6845/2001. No obstante, y a pesar de la
ausencia de caracter normativo, gran parte de su contenido puede ser reconducido
a las citadas normas vigentes reguladoras de deberes legales y que, en caso de
incumplimiento limite, pueden llegar a alcanzar mismo relevancia penitenciaria,
ademas del valor que tiene como instrumento de refuerzo de los compromisos de
gestion publica.

La percepcion de unos estédndares de conducta ajustados a las nuevas exigencias
de la sociedad en el ambito de la gestion publica local adquiere mayor relevancia,

. ¥a que la cercania de la ciudadania a su gestién permite a esta fiscalizar con

mayor eficacia a equidad y la ética en su comportamiento, por su elevado grado de
conocimiento y cercania a las circunstancias que rodean a los representantes
politicos, aconsejando intensificar las medidas de transparencia y rendicion de
cuentas.

Tercero,- La aprobacion del Cédigo de Bueno Gobierno Local FEMP

El CBGL FEMP se aprueba en el afio 2009 como una iniciativa novidosa en el
escenario de la ética publica local, inspirdndose en las Recomendaciones n° 60 y
86 del Congreso de Poder Locales Regionales del Consejo de Europa (CPLRE)
aprobadas en 1999 para inspirar los comportamientos de las autoridades locales
en relacién con la “ética politica”, siguiendo la linea iniciada por el “Cédigo Europeo
de Conducta para lana integridad politica de los representantes locales electos”,
aprobado por el CPLRE, que aboga por la promocién de cédigos de conducta para
los representantes locales como instrumentos que permitiran crear confianza entre
los politicos y ciudadania; indispensable para que aquellos gue tengan que
desarrollar sus funciones lo puedan hacer de manera eficiente en la consideracion
de que el respeto por el mandato del electorado va estrechamente unido ai respeto
de unas normas éticas. En esta direccidn insiste también la Conferencia de
Ministros europeos responsables de las Instituciones Locales y Regionales, con
ocasion de la declaracién sobre la “participacién democratica y lana ética publica a
nivel iocal y regional”.
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El nuevo escenario normativo, asi como la demanda por parte de la sociedad de
un nivel cada vez mdas exigente de valores y principios de integridad en el
desarrolflo de las responsabilidades publicas, condujeron a la necesidad de someter
la revision el CBGL de la FEMP. Revisidn que fue aprobada por la Xunta de
Gobierno de la FEMP en sesion de 24 de marzo de 2015, y que en la actualidad,
junto con fa Ordenanza Tipo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Bueno Gobierno, se integran en la estrategia de transparencia de la FEMP,
articulada a través de la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la
Participacion Ciudadana.

Cuarto. Ambito subjetivo
E! CBGL incluye en su édmbito de aplicacion a los siguientes sujetos:

El presente Cddigo, en su condicién de instrumento inspirador de lana actuacion

de lanas Entidades Locales y de él personal a su servicio, se aplicara a:

» [Los miembros de las Corporaciones lLocales, en su condicion de
representantes electos, con independencia de su integracién lo en el en él
respectivo gobierno.

o Los miembros de los 6rganos de gobierno de los Organismos Auténomos,
Entidades publicas empresariales locales y Sociedades mercantiles locales,
asi como Fundaciones de naturaleza local.

e lLos titulares de oOrganos directivos, segun la definicion de la normativa en
materia de régimen local y funcion publica.

El personal que desempefie funciones directivas y predirectivas al servicio de la
administracion local, entendiendo por tal a aquéllos que ejerzan funciones de
gestion el ejecucion de caracter superior, ajustandose a las directrices
generales fijadas por él drgano de gobierno de la Corporacion, adoptando al
efecto las decisiones oportunas y disponiendo para elfo de un margen de
autonomia, dentro de esas directrices generales.

d. Funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Puntualizando que a los efectos de clarificar terminoloxicamente el ambito
subjetivo en el desarrollo del CBG, las referencias a los empleados publicos
incluidos en el mismo, se utilizara la expresion “directivos publicos locales”. Se
acerca en este punto a redaccion de la Disposicion Adicional Decimoguinta LRBRL,
modificada por la Disposicidn Adicional Novena, apartado 5 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por lo que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.



Concello de Vigo

Quinto.- Estructura y contenidos del Cédigo de Buen Gobierno

En el tocante a la estructura del CBGL, no procede su division en Titulos y
Capitulos dado su carencia de valor normativo, ni tampoco la segmentacion
articulada de su contenido. Se definen, a dichos efectos, distintos apartados en
los que se apuntan las lineas estratégicas para la idonea gestidon publica local que
se estructuran alrededor de la delimitacion de su dmbito objetivo y subjetivo, la
incorporacién de los principios del bueno gobierno local, asi como los estidndares
de conducta para la mejora de la democracia local y compromisos éticos en
materia de conflictos de intereses, que se completa con el régimen de
|ncompat|b|hdades y retribuciones. Sobre esta base se introducen los aspectos
mas novedosos en esta revisién y que, por lo tanto, pueden ser objeto de un
mayor desarrollo en su aplicacion por el innegable recorrido que puede ofrecer al
objetivo perseguido.

Se trata, por una parte, de sentar las bases para ordenar las relaciones entre
cargos electos y empleados publicos, es decir, entre los niveles de gobierno y
administracién, y por otra de un conjunto de medidas para la mejora de la
democracia participativa, resefiando la definicién de un marco para la participacion
ciudadana 2.0, en la linea de administraciones orientadas a las tecnologias de la
informacién y de la comunicacién, maxime tras las Gltimas reformas normativas
que afectan a las administraciones publicas. Por Ultimo, recoge el procedimiento
para la aprobacion del CBGL por las Entidades Locales y la necesaria evaluacién Y
seguimiento, labores en los que se reconoce un papel destacado a la FEMP a
traves de las distintas iniciativas en materia de transparencia vy participacion,
canalizadas ahora a través de la “Red de Entidades Locales por la Transparencia y
la Participacién Ciudadana”’, a la que se adhirid el Ayuntamiento de Vigo por
medio del acuerdo plenario de 28 de abril de 2015.

La adhesion del Ayuntamiento de Vigo al CBGL FEMP tendra, ademés, una clara
proyeccion en el tiempo, no limitdndose a la Corporacion actual, desde la
consideracion de que una vez adherido cualquier incorporacién de un cargo
publico, asuncién de responsabilidad politica o funcién ejecutiva en la
organizacion, exigirad la suscricion previa del CBG.

Sexto.- Aprobacién y aplicacion del Cddigo de Buen Gobierno

El procedimiento de aprobacion requiere la adopcidn de un acuerdo formal de
adhesidén, atribuyendo la competencia para lo dicto acuerdo al Pleno de la
Corporacién, hacia facilitar la integra suscricién de sus principios y valores por la
totalidad de los miembros de la Corporacién, con independencia de su integracién
en el grupo del gobierno o en los de la oposicidn, en coherencia con la exigencia a
toda la Corporacion de asumir elevados compromisos de conducta, mediante la

integracion de la dimensién ética en su gestion y actuacién como representantes
publicos.

7 Esta Red de reciente creacion tiene por finalidad promover la innovacién y mejora permanente de la relacién
entre los gobiernos locales y la ciudadania bajo los principios del Gobierno Abierto mediante el intercambio de
experiencias y el aprendizaje permanente, trabajando en red y desarrollando proyectos
http://www.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout2/Layout2_Personalizables/MS_Maestra_2/ k6sjJ7QIK2Z
5alypjGDF7hVCHy14AjBIbrBwObPsMCI91 AF5(Q35sy0SLzLOH4R4()
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Para materializar las previsiones del CGBL, una vez aprobada se establece la
necesidad de proceder a la asignacién individualizada de la dicta responsabilidad
en el marco de la organizacién politica y administrativa, a efectos de garantizar el
cumplimiento de sus objetivos. Para eso , los organos y personal responsable de la
dicta funcién adoptaran cuantas actuaciones sean necesarias para garantizar la
idénea difusién y conocimiento del CBGL, con especial incidente sobre tres ejes:
garantizar su conocimiento por la ciudadania, su incorporacién al ordenamiento
juridico local y la maxima difusion. En esta linea actla la propuesta de acuerdo
que se recoge en el expediente, al prever la insercion tanto del acuerdo de
adhesion como del CBGL FEMP en su texto integro, tanto en la pagina web
municipal como en el Portal de Transparencia, y la difusién en clave interna a
través de la Intranet municipal.

Por su parte el CBGL ya prevé una linea de evaluacidon a través de los siguientes
mecanismos:

- A nivel individual, el Ayuntamiento elaborard, con la periodicidad que se
determine, un informe de evaluacién sobre el cumplimiento del CBGL a través
de indicadores de medida y vailoracidn, que incorporara, su vez, el resultado de
los procesos de evaluacion y seguimiento de los instrumentos de planificacién,
las cartas de servicios y otros compromisos de calidad existentes.

a)Con caracter general, se prevé la creacion de un Observatorio de evaluacién de la
transparencia, la calidaded y el buen gobierno, a efectos de valorar la aplicacion
de! Codigo y proponer actuaciones de implementacion y mejora, asi como de
evaluacion y seguimiento, sin perjuicio de la asignacion de otras finalidades.

No podemos olvidar que el CBGL carece de una previsién sancionadora en
coherencia con su naturaleza, pero también con la existencia de un amplio, y aun
no desarrollado, régimen sancionador previsto en los articulos 27 y siguientes de
la LTBG, en los que se establece la tipificacion de un elevado numero de
conductas, asi como la correspondiente sancién, y sin perjuicio de su incardinacién
en otros regimenes sancionadores en ejecucidon de la normtiva citada y de la
responsabilidad que, en su caso, se habia podido derivar en otras oérdenes
jurisdiccionales.

En definitiva, tal y como se recoge en la resolucién de iniciacion del expediente el
Codigo de Buen Gobierno de la FEMP, satisface las demandas derivadas del alto
nivel de exigencia aplicable a los responsables pulblicos locales, como depositarios
de un mandato representativo ciudadana, su eficacia como instrumento para la
introduccion de la ética en la gestién municipal ha sido demostrada.

Por lo expuesto, considerando la naturaleza y contenidos del CBGL de la FEMP asi
como la definicién legal del Pleno como d6rgano integrado por el conjunto de la
Corporacién, se formula al Pleno del Ayuntamiento de Vigo, la siguiente”



Concell de Vigo

A continuacion el funcionario informante emite la propuesta que se contiene en la
parte dispositiva de este acuerdo.

La Comisién Informativa de Régimen Interior, Seguridad y Movilidad, en su sesién
comun de 23 de noviembre de 2015, dictaminé favorablemente dicta propuesta.

(En el momento de la votacion se encuentra ausente a Sra. Silva Rego)

VOTACION: Por unanimidad de los veinticinco miembros presentes de la

Corporacidn, de los veintisiete que la constituyen de derecho y hecho, se adopta el
siguiente,

ACUERDO:

Primero.- Aprobar la adhesion del Ayuntamiento de Vigo al Cédigo de Bueno
Gobierno Local de la FEMP, asumiendo los compromisos y estandares de conducta
establecidos en este instrumento en el marco de ia estrategia de transparencia
definida al amparo del dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Bueno Gobierno.

- Segundo.- Asignar, de conformidad con las previsiones del CBGL, las
responsabilidades politicas en el seguimiento del cumplimiento de los objetivos
fijados al Concejal Ddo. de Gestibn Municipal, Personal, Patrimonio ¥
Administracion Electrénico, D. Francisco Javier Pardo Espifeira, y las
responsabilidades administrativas a la Secretaria del Gobiernc Local, D2 M3
Concepcion Campos Acufia.

Tercero.- Dar publicidad al acuerdo de adhesiéon mediante su insercién en la pagina
web municipal v en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Vigo,
incluyendo asimismo el texto integro del Coédigo de Buen Gobierno, para su
general conocimiento por la ciudadania.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la FEMP, a la Red de Entidades Locales por
la Transparencia y la Participacion Cidada.

Quinto.- Dar publicidad interna al presente acuerdo mediante la insercién en la
intranet municipal del mismo asi como del texto integro del Cédigo de Buen
Gobierno, para su conocimiento por el conjunto de los empleados publicos.”

Praza do Rei, 2 - Teléfono: 986 810 100 - 36202 VIGO



Y para que asi conste expido esta certificacion de orden y con el visto bueno del
Excmo. Sr. Alcalde, con la salvidad del articulo 206 del Regiamento de

organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, en Vigo a
uno de diciembre de! afic dos mil quince.
Ic




