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I.  INTRODUCCION

El Pleno del Consello de Contas de Galicia, en la sesion que se celebré el 20 de diciembre de 2018,
aprobé su Plan de trabajo para el ejercicio 2019. Entre las actuaciones previstas en el area de
Corporaciones Locales figura la realizacion de un informe de fiscalizacion selectiva sobre el
Ayuntamiento de Vigo.

1.1. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido exclusivamente por el Ayuntamiento de Vigo,
sin incluir ninguna entidad dependiente del mismo o en la que participe.

El alcance del ambito objetivo de la fiscalizacion es el siguiente:

- Realizar un andlisis de la informacion que suministran las cuentas anuales, verificando el
cumplimiento de los principios y normas establecidos en las instrucciones contables.

- Analizar los procedimientos y las medidas de control interno aplicados por la Entidad en orden
a garantizar una adecuada gestién econémico-presupuestaria.

- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones de remision de informacién a través de la
Plataforma de rendicion de cuentas de las entidades locales.

En cuanto al ambito temporal, la fiscalizacion se extendié al ejercicio 2018.

1.2 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El objetivo de la presente fiscalizacion es el andlisis y comprobacion de la Cuenta general de 2018
rendida directamente por el Ayuntamiento de Vigo a través de la Plataforma de rendicion de
cuentas de las entidades locales, asi como de la informacién remitida del mismo modo relativa a
los contratos y convenios celebrados en el ejercicio objeto de fiscalizacion y de los acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacién previa y anomalias detectadas en
materia de ingresos.

Asimismo, se realizo un analisis del control interno para el desarrollo de la cual se remitieron al
ayuntamiento varios cuestionarios referidos a las areas de:

e Gestion presupuestaria

e Inmovilizado

e Tesoreria

e (Cuentas a pagar
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e Tecnologias de la informacion

e Subvenciones

e (Contratacion

e Personal
Sobre la valoracién de las respuestas a los cuestionarios se decidié la amplitud de las pruebas
complementarias a realizar.

1.3 LIMITACIONES

El Ayuntamiento presté la colaboracion necesaria para la realizacién de los trabajos de campo,
aportando la documentacién que se estimé necesaria para la realizacién de esta fiscalizacion.

I.4 NORMATIVA REGULADORA

La normativa reguladora de la materia objeto de fiscalizacién se incluye fundamentalmente en las
siguientes disposiciones:

e  Constitucion Espafiola de 1978.
e  Estatuto de Autonomia de Galicia de 1981.
e Ley 7/1985, del 2 de abril, Reguladora de las bases de régimen local.

e Real decreto 500/1990, del 20 de abril, que desarrolla el capitulo | del titulo VI de la Ley
39/1988, del 28 de diciembre que regula las Haciendas Locales.

e Lley 39/2015, del 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comidn de las
Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, del 1 de octubre, del Régimen juridico del sector publico.
e Ley 58/2003, del 17 de diciembre, General tributaria.
e Ley47/2003, del 26 de noviembre, General presupuestaria.

e Real decreto legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por lo que se aprueba el Texto refundido de
la ley reguladora de las haciendas locales.

e Real decreto legislativo 5/2015, del 30 de octubre, por lo que se aprueba el Texto refundido
de la ley del estatuto basico del empleado publico.
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Ley 27/2013, del 27 de diciembre, de Racionalizacion y sostenibilidad de la administracion
local .

e Ley 19/2013, del 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

e Ley 8/2015, del 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, del 24 de junio del Consello de
Contas, y del texto refundido de la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia,
aprobado por Decreto legislativo 1/1999, del 7 de octubre, para la prevencion de la
corrupcion.

o Ley 5/1997, del 22 de julio, de la administracion local de Galicia.

e Ley 9/2007, del 13 de junio, de subvenciones de Galicia.

e Leyorganica 2/1982, del 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

e Ley 7/1988, del 5 de abril, del funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

e Ley25/2013, del 27 de diciembre, de Impulso de la factura electrénica y creacion del Registro
contable de las facturas en el sector publico.

e Real Decreto 128/2018, del 16 de marzo, por lo que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

e Real decreto 424/2017, del 28 de abril, por lo que se regula el régimen juridico de control
interno en las entidades locales del Sector Publico Local.

Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Il. CONCLUSIONES.
11.1 RESPONSABILIDAD DEL ENTE FISCALIZADO

Los diferentes drganos municipales deben garantizar que las actividades, operaciones
presupuestarias y financieras y la informacion reflejadas en sus estados financieros resultan
conformes con las normas aplicables. Asimismo son responsables del sistema de control interno
que consideren necesario para garantizar que la actividad revisada esté libre de incumplimientos
legales y de incorrecciones materiales debidas el fraude o error.
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11.2 RESPONSABILIDAD DEL CONSELLO DE CONTAS

La responsabilidad del Consello de Contas de Galicia es expresar una conclusién de auditoria
financiera y de cumplimiento de la legalidad, por parte de la entidad incluida en el ambito subjetivo
de este informe, sobre las obligaciones derivados de la normativa aplicable en cada una de las
areas objeto de fiscalizacion, asi como el respeto a los principios contables y presupuestarios.

Para alcanzar los objetivos establecidos para este informe se realizd un andlisis de la
documentacion remitida por la entidad fiscalizada a través de la plataforma de rendicion, asi como
sobre toda la informacion y documentacion solicitada por el Consello en el desarrollo de la presente
fiscalizacion, de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones
Publicas de Control Externo. Esta normativa exige el cumplimiento de los requerimientos de ética
asi como la planificacion y ejecucién de la auditoria con el fin de obtener una sequridad razonable
de que las actividades revisadas, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion
reflejadas en sus estados financieros resulten, en todos los aspectos significativos, conformes con
la normativa aplicable.

11.3. CONCLUSIONES SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

11.3.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION DEL CUMPLIMIENTO

El Ayuntamiento de Vigo prest6 la colaboracion necesaria para la realizacion de los trabajos,
atendiendo en forma y plazo a los requerimientos realizados en el marco de la presente
fiscalizacion.

11.3.2 OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

1. EI Ayuntamiento de Vigo cumple con los plazos establecidos para la aprobacion de sus
presupuestos anuales.

2. Se respetaron los plazos establecidos para la aprobacién y rendicion de su cuenta general del
ejercicio 2018.

3. Se cumplié, asimismo, con las obligaciones de remision de informacion contractual al Tribunal
de Cuentas y al Consello de Contas de Galicia requladas por el articulo 335 de la LCSP.

4. El Ayuntamiento de Vigo remitié la informacion sobre la suscripcién de cualquier tipo de
convenio que supusiera compromisos econémicos de mas de 600.000 euros segln establece el
articulo 53 de la LRJSP. También se envid la relacion certificada comprensiva de los convenios

Cod. Validacion: 7TAWKSDQ6436D5TFPMS4365RQ | Correccion: https://consellodecontasgalicia.sedelectronica.gal/

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 16 a 85



1622019-08 Informe de fiscalizacion selectiva del Ayuntamiento de Vigo, ejercicio 2018 (pnsello de Contas
de Galicia

formalizados en el ejercicio de acuerdo con el establecido en el punto | del Acuerdo del Pleno del
Consello de Contas que aprueba la instruccion relativa a la remision telematica de los convenios y
de la relacion anual de aquellos formalizados por las entidades del sector publico local de Galicia.

5. Se remiti6 al Tribunal de Cuentas y al Consello de Contas de Galicia la informacién sobre
acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos formulados por interventores
locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacion previa, reguladas en el articulo 218.3 del TRLFL.

11.3.3 CONCLUSIONES SOBRE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado del trabajo realizado se formulan las siguientes conclusiones:
Tramitacion de la Cuenta General.

1. EI Ayuntamiento de Vigo rindi¢ la Cuenta general dentro del plazo establecido en el articulo
223.2 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. La Cuenta general de la entidad presenta defectos leves lo cual no impide considerarla cémo
rendida.

Area de gestion presupuestaria.

3. El Ayuntamiento no cuenta con una suficiente estructura de personal para dar cobertura a las
exigencias del RD 424/2017, que regula el régimen juridico del control interno en las entidades
locales en materia de control financiero. Existe una plaza de habilitacion nacional que no esta
cubierta.

4. No existe mas regulacién propia en materia de control interno que la contenida en las Bases de
ejecucion del presupuesto.

5. Durante el ejercicio 2018 hubo en relacion con los derechos a cobrar de presupuestos cerrados
anulaciones por importe de 4.289.147,65 de euros y cancelaciones por 9.404.518,13 de euros,
superando a los cobros que supusieron ingresos por 12.982.162,62 de euros.

6. Se produjeron modificaciones presupuestarias por importe de 67.121.396,47 euros que
representan mas del 26% de los créditos iniciales, porcentaje practicamente idéntico al promedio
de los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes de Galicia y superior en 3 puntos al promedio
estatal.
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7. La liquidacién presupuestaria del ejercicio 2018 ponen de manifiesto que se incumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria, existiendo una necesidad de financiacién (déficit del
ejercicio 2018 calculado segun criterios de contabilidad nacional SEC 2010) de 6.609.945,80
euros. La causa del incumplimiento fue la aplicacién del importe de la liquidacién del contrato de
concesion de obra publica para la construccion y explotacion del Auditorio-Pazo de Congresos por
un importe de 35.214.290,04 euros.

8. Por el mismo motivo, también se incumple el objetivo de la Regla de Gasto, ya que el gasto
computable del ejercicio 2018, calculado segun criterios de contabilidad nacional SEC 2010,
superd el limite maximo de gasto no financiero calculado en la forma que establece la regla de
gasto en la cantidad de 18.514.737,77 euros

9. El ayuntamiento no dota ninguna provisién para los riesgos y gastos que habian podido
derivarse de la resolucién de procedimientos judiciales.

Area de inmovilizado

10. Existe un inventario aprobado en el afio 1993 que fue objeto de actualizacién en 2017,
revision que esta en fase de comprobacion previa a su aprobacion. No se tienen hecho ni
rectificaciones anuales, ni comprobaciones en la renovacién de la Corporacion.

11. En el apartado correspondiente al inmovilizado material de las cuentas anuales el
ayuntamiento manifiesta la necesidad de que el servicio encargado del control del patrimonio pase
a depender de los Servicios Econémicos, hacia asegurar su actualizacion y la contrastacion de su
informacién con los estados contables anuales, asi como la necesidad de que las modificaciones
del inventario se realicen automaticamente desde un punto de vista técnico.

Area de tesoreria y cuentas a pagar

12. La cuenta 413 Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto presenta un saldo al final del
ejercicio fiscalizado de 999.609,09 euros. La existencia de saldos en esta cuenta tiene especial
influencia en el desarrollo de los presupuestos, ya que afiaden un nuevo desajuste a la ejecucion
presupuestaria, trasladando la imputacion de gastos entre ejercicios.

13. La entidad cuenta en el final del ejercicio fiscalizado con fondos liquidos por importe de
78.468 miles de euros, derechos pendientes de cobro por 85.446 miles de euros y obligaciones
pendientes de pago por 28.467 miles de euros, lo cual indica que cuenta con liquidez suficiente
para hacer frente a corto plazo a su pasivo corriente.
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Sistema de tramitacion de facturas

14. No se apreciaron incidentes en este procedimiento

Area de tecnologias de la informacién

15. La entidad esta llevando a cabo actuaciones de adecuacion al Esquema nacional de seguridad
desde el afio 2017.

16. Igualmente el Ayuntamiento esta en fase de adecuaciéon al Esquema nacional de
Interoperabilidad desde el afio 2017.

Area de subvenciones

17. Contrariamente a la requlacion del articulo 22 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones y
del articulo 19 de la Ley 9/2007, de Subvenciones de Galicia, que disponen que el procedimiento
ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva, el
procedimiento de concesion de subvenciones mas empleado fue la concesién directa nominativa
prevista en los presupuestos firmandose 93 convenios o subvenciones nominativas, mientras que
las convocadas en régimen de concurrencia solo fueron 23.

18. Enlafecha de elaboracién de este informe al Ayuntamiento no dispone de un Plan estratégico
de subvenciones aprobado.

19. No se firma una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por el personal con
responsabilidad en los procedimientos.

20. Elinforme de conclusiones del trabajo de colaboracion con la Intervencion general municipal
en el control financiero de subvenciones y ayudas publicas concedidas por el Ayuntamiento de Vigo
y por la Gerencia municipal de urbanismo durante el ejercicio 2018 sefiala como hechos
susceptibles de mejora: que, con caracter general, no se incluye en las bases de las convocatorias
analizadas, la obligacion del beneficiario de acreditar el pago efectivo de los gastos; que para
algunas lineas de ayudas, las bases reguladoras incluyen extremos a cumplir por los beneficiarios
sin indicar a estos como se deben acreditar; y se detectd en caso alguno, que no se resuelve Ia
concesion de las ayudas en plazo.

Area de Contratacion

21. Se detectaron errores en los datos de las relacién de contratos y en los extractos de
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expedientes remitidos a la Plataforma de rendicion de cuentas de las entidades locales.

22. Tanto el contrato de suministros como los contratos de obras fiscalizados incumplieron con
los plazos de ejecucion previstos.

23. Existen contratos menores, tales como servicios de mantenimiento, alquiler de vehiculos,
seguros, suministros de gas, electricidad o combustible, que por su objeto tienen caracter
recurrente y se van a repetir en afios sucesivos. Estos contratos se podrian considerar contrarios a
derecho si el 6rgano de contratacion, en el momento de iniciar su tramitacion, tiene conocimiento
cierto o podria tenerlo, si se aplican los principios de programacién y buena gestion, de la
necesidad de contratar prestaciones determinadas de caracter o naturaleza unitarios,
perfectamente definidas, cuyas caracteristicas esenciales no puedan variar de manera sustancial,
que tiene que llevar a cabo necesariamente afio tras afio y que responden a una necesidad
continuada en el tiempo.

Area de personal

24. En el ejercicio 2018 hubo un incremento presupuestario del 43% en el articulo 14-Otro
personal, debido a la contratacion de personal temporal o interino para hacer frente a la normal
prestacion de los servicios obligatorios.

25. La entidad no dispone de regulacion propia sobre seleccion de personal y de los miembros de
los tribunales que complemente a las bases de las convocatorias de seleccion de personal.

Transparencia

26. No se apreciaron incidentes en este procedimiento

Resoluciones contrarias a reparos, expedientes con omision de la fiscalizacion previa
y Reconocimiento extrajudicial de créditos.

27. No se emitieron informes o resoluciones de este tipo en el Ayuntamiento de Vigo ni en el
ejercicio 2018 nien el 2019.

Ill. RECOMENDACIONES

Area de gestion presupuestaria.

1. Se debe adaptar y dotar la estructura del Organo Interventor a las exigencias de la normativa
de control interno.
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2. Seria conveniente que el ayuntamiento se dotara de manuales de procedimientos relacionados
con las areas de control interno que permitieran una adecuada adaptacién del funcionamiento del
ayuntamiento a la normativa de control vigente.

3. Se deben mejorar los procedimientos de recaudacion para evitar la cancelacion y la anulacion
de derechos a cobrar de presupuestos cerrados.

Area de subvenciones

4. El Ayuntamiento deberia disponer de un Plan estratégico de subvenciones aprobado.

5. La entidad deberia dar preferencia al procedimiento comin de concesion de subvenciones que
es la tramitacion en régimen de concurrencia competitiva.

6. Las convocatorias de subvenciones tendran que describir la forma en la que los beneficiarios
deben justificar los requisitos establecidos en las mismas y también serfa conveniente que se
solicitara la justificacion del pago de los gastos subvencionados.

7. Los convenios que sirven de base para la concesion de subvenciones directas deberian detallar
en su clausulado los gastos que seran objeto de las ayudas y, de ser el caso, los beneficiarios
indirectos de las mismas con responsabilidad en su justificacion

Area de Contratacion

8. Se debe comprobar que la informacion y documentacion contractual remitida por medio de la
Plataforma de rendicion de cuentas de las entidades locales sea completa, veraz y acorde con las
Instrucciones del Consello de Contas y del Tribunal de Cuentas relativas a la remisién telematica
de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos.

9. Se deberan respetar los plazos de ejecucion de los contratos, evitando que los afecten
circunstancias que podrian ser previsibles en el momento de establecer las condiciones
contractuales.

10. En los contratos menores que se celebren afio tras afio para atender a necesidades
recurrentes, permanentes y previsibles, recomendara la planificacién de la contratacién para
adecuar los plazos de duracion a la naturaleza de las prestaciones y asi poder tramitar con
antelacion las licitaciones siguiendo los procedimientos previstos en el articulo 131.2 de la LCSP.
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Area de personal

11. La entidad deberia contar con una requlacion interna en las materias de promocion
profesional, sistemas de seleccién del personal, calculo y control de los incentivos econdmicos al
rendimiento.

IV. RESULTADOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE FISCALIZACION
IV.1 CARACTERISTICAS DEL ENTE FISCALIZADO

IV.1.1 DATOS GENERALES
El ambito subjetivo de la fiscalizacidn esta constituido por el Ayuntamiento de Vigo, lo cual contaba

con una poblacion de 292.986 habitantes a 1/1/2017 y de 293.642 habitantes a 1/1/2018.
(Fuente: INE).

El Pleno de la Corporacion esta integrado por 27 concejales.

Su composicién resultante de las elecciones de 2015 fue la siguiente: PSdeG-PSOE: 17 concejales;
PP: 7 concejales; Marea: 3 concejales; resultando elegido Alcalde el candidato del PSdeG-PSOE.

En el mandato 2019-2023 su composicion es: PSdeG-PSOE: 20 concejales; PP: 4 concejales;
Marea: 2 concejales; BNG: 1 concejal; resultando elegido Alcalde el candidato del PSdeG-PSOE.

La Junta de Gobierno Local esta compuesta por 9 miembros todos ellos concejales del PSdeG-
PSOE. Existen cuatro tenencias de alcaldia y 8 comisiones informativas.

En el ejercicio 2018 solo tenfa una entidad dependiente: el Organismo auténomo Gerencia
municipal de urbanismo, que se cre6 en 1996 con el objeto de gestionar directamente el servicio
publico de urbanismo; esta presidido por el Alcalde y cuenta con un gerente como maximo 6rgano
de direccién del organismo.

No tiene entidades publicas empresariales dependientes ni el control de sociedades mercantiles,
pero si tiene participaciones en dos sociedades:
e Sociedad Mercantil Ciudad Universitaria, con una cuota de participacion del 1,7%.
e Sociedad Mercantil Empresa Mixta Servicios Mortuorios (Emorvisa), con una cuota de
participacion del 10%.

Dependen del Ayuntamiento 8 Fundaciones, asociaciones o instituciones sin fin de lucro:
e Agencia Internacional de la Energia
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e Instituto Ferial de Vigo (IFEVI)

e Fundacion Laxeiro

e Fundacion Liste-Museo Etnografico de Vigo
e Fundacién Museo de Arte Contemporaneo
e Fundacion Provigo

e Fundacién Vigo Convention Bureau

e Fundacion Vigo en deporte

Consello de Contas
de Galicia

Participa, asimismo, en el Consorcio Casco Viejo de Vigo adscrito al Instituto gallego de vivienda

y suelo.

IV.1.2 GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

El Ayuntamiento emplea la forma de gestidn indirecta de servicios publicos para prestar entre otros

los servicios de :.

Cuadro 1: Gestion indirecta de servicios publicos

Fecha

Plazo

Servicio e Final
contrato duracion
Concesién Administrativa del Transporte Pdblico Urbano 08/06/1995 | 25 afios 2020
Servicio de abastecimiento y saneamiento 01/01/1991 | 25 afios 2,020
(prorroga)
Recogida y transporte de residuos solidos urbanos, limpieza urbana y de playas 01/04/2001 | 16 afios (pr%(r)goE;a)
Instalacién, limpieza, mantenimiento y reposicion de colectores y papeleras 01/10/2002 | 14,5 afios (pr%(r)goE;a)
Contenerizacion, recogida y transporte a recicladores autorizados de residuos sélidos 011012003 | 13 afios 2,01 8
urbanos (prérroga)
Mantenimiento de la red semafrica 01/07/2003 | 16 afios 2019
ESETE; del servicio de estacionamiento regulado mediante expendedores de tiques en la via 211272017 | 10 afios 2027
Gestpn del servicio pubhco de ret|ra’da, Immowhzauon, depdsito y custodia de los vehiculos 01/04/2007 16 afos 9023
indebidamente estacionados en la via puablica

La empresa y explotadora de los aparcamientos de Jenaro de la Fuente y Avenida Castelao entr6
en concurso de liquidacion cesando en su actividad en febrero de 2018 por acuerdo del Juzgado
Mercantil. La Xunta de Gobierno Local acordd en marzo de 2018 asumir la ejecucion directa del
servicio de explotacion de estos aparcamientos hasta la adjudicacion a un nuevo concesionario; en
la sesion del 18 de octubre de 2018 a JGL adjudicd de nuevo estos aparcamientos firmandose el

contrato el 5 de marzo de 2020.

Los contratos de concesion de los Servicios publicos de Recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos, limpieza urbana y de playas y de Contenerizacion, recogida y transporte a recicladores
autorizados de residuos sélidos urbanos vigentes desde 2001y 2003 respectivamente hasta el afio
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2017, fueron objeto de prdrroga hasta el 31 de marzo de 2018. Por su parte, el contrato de
concesion del Servicio publico de Instalacion, limpieza, mantenimiento y reposicion de colectores
y papeleras fue adjudicado en 2002 con vigencia hasta el 31 de marzo de 2017, siendo también
prorrogado hasta el mismo dia del afio 2018. Se verificé que, una vez rematados los plazos de
prérroga de los contratos, se procedio a la reversion de conformidad a la Administracion de los
bienes adscritos a la concesién y se pusieron la disposicion de los nuevos adjudicatarios del servicio.

El Pazo de Congresos de Costa estaba hasta la fecha de 30/03/2018 en régimen de concesion de
obra publica, actualmente el concurso de acreedores esta resuelto, los bienes fueron entregados
al Ayuntamiento en fecha 31 de marzo de 2018. Al final del afio 2018, se procedi¢ a la liquidacion
del contrato con la indemnizacion segun la valoracion contradictoria aprobada por la Junta de
Gobierno Local. Ahora la gestion integral del inmueble esta en régimen de gestion directa.

Las instalaciones de agua y deportivas de Barreiro y la Florida (concesion de servicio publico),
fueron adjudicadas por la Junta de Gobierno Local en sesién del 23/05/2007.

En el afo 2013, la Junta de Gobierno Local adjudicé con este mismo régimen las instalaciones del

nuevo centro de agua Navia, que entraron en servicio en el afio 2015.

IV.1.3 CUENTAS ANUALES

Tramitacion cuenta general y presupuesto

En el siguiente cuadro se recogen las fechas mas relevantes en cuanto a la tramitacion de los
presupuestos y de la cuenta general del ejercicio fiscalizado:

Cuadro 2: Fechas de los tramites de rendicién de cuentas del ejercicio 2018

ENE ‘ Fecha limite ‘ Fecha cumplimiento  Cumplimiento en plazo
Aprobacion definitiva del presupuesto 31/12/2017 2711212017 Si
Aprobacion de la liquidacion del Presupuesto 31/03/2019 13/02/2019 Si
Aprobacion plenaria de la Cuenta General 01/10/2019 31/07/2019 Si
Fecha rendicion de la Cuenta General 14/10/2019 09/10/2019 Si

El estado de la rendicion de las cuentas de ejercicios anteriores es la siguiente:

Cuadro 3: Estado de la rendicion de ejercicios anteriores

Ejercicio \ Estado rendicion ] Fecha de cumplimiento Cumplimiento en plazo
2013 Rendida, con defectos leves 02/10/2014 Si
2014 Rendida, con defectos leves 22/09/2015 Si
2015 Rendida, con defectos leves 29/09/2016 Si
2016 Rendida, con defectos leves 06/10/2017 Si
2017 Rendida, con defectos leves 11/09/2018 Si
2018 Rendida, con defectos leves 09/10/2019 Si
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Consello de Contas

de Galicia

Todas las cuentas con defectos leves presentaban faltas de tramitacion y coherencia interna entre
estados contables, lo cual no impidio su calificacion como cuentas rendidas.

Magnitudes presupuestarias.

Como ya se dijo el 27 de diciembre de 2017 se aprob6 presupuesto para el afio 2018. Las
previsiones iniciales de ingresos del Ayuntamiento de Vigo para este ejercicio ascendieron a
252.987 miles de euros el mismo que los créditos iniciales; el presupuesto definitivo, después de
modificaciones, alcanzé los 320.108 miles de euros. En el siguiente cuadro presentara la evolucion
temporal de las principales magnitudes presupuestarias del periodo 2015-2018.

Cuadro 4: Evolucion de las principales magnitudes presupuestarias

Variacion 2018-

Magnitudes 2015 2016 2017 2018 2017
Presupuesto inicial — Ingresos 218.890.755,49|  225.673.317,20] 230.736.506,00] 252.987.008,61|  22.250.502,61
Presupuesto inicial - Gastos 218.308.709,52|  225.673.317,20] 230.736.506,00] 252.987.008,61| 22.250.502,61
Déficit/Superavit inicial 582.045,97 0,00 0,00 0,00 0,00
Presupuesto definitivo — Ingresos | 254.173.094,68|  250.187.824,83| 263.332.494,67| 320.108.405,08|  56.775.910,41
Presupuesto definitivo - Gastos 253.591.048,71|  250.187.824.83| 263.332.494,67| 320.108.40508| 56.775.910,41
Déficit/Superavit definitivo 582.045,97 0,00 0,00 0,00 0,00
Total modificaciones 35.282.339,19| 24.514.507,63| 32.595.988,67| 67.121.396,47| 34.525.407,80
presupuestarias
Derechos reconocidos netos 237.248.519,99 235.394.445,27| 244.482.962,67| 260.032.929,91 15.549.967,24
Obligaciones reconocidas netas 230.286.958,99 219.526.892,00| 227.883.343,62| 265.150.992,31 37.267.648,69
Ajustes al resultado 15.403.172,29|  10.350.664,52|  15.672.559,66| 34.354.578,47| 18.682.018,81
presupuestarlo
:ﬁlss‘::dag°p“’5”p“e5ta”° 22.364.733,29| 26.218.217,79| 32.272.178,71| 29.236.516,07| -3.035.662,64

Remanente de tesoreria total

133.152.891,11

143.263.280,48

151.147.353,57

132.336.337,94

-18.811.015,63

Remanente de tesoreria para
gastos generales

73.908.267,17

84.482.277,68

91.061.195,67

76.489.706,16

-14.571.489,51

En el anterior cuadro se puede apreciar que en el ejercicio 2018 el presupuesto municipal crecio
en una mayor cantidad que en afios anteriores, un 9,64% sobre los créditos iniciales del afio 2017.
Ademas, las modificaciones presupuestarias incrementaron los créditos iniciales en un 26,5%,
importe muy superior a afios anteriores. Sin embargo, la ejecucion de obligaciones reconocidas
sobre los créditos definitivos fue la menor de los ejercicios revisados, un 82%.

Por su parte el resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2018 fue el siguiente:
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Cuadro 5: Resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2018

Concepto

Derechos
reconocidos netos

Obligaciones
reconocidas netas

| Ajustes | Resultado

01 la. Operaciones corrientes 250.944.219,16 215.726.481,25 0,00 35.217.737,91
02 b. Operaciones de capital 22.578.532,61 59.975.356, 14 0,00| -37.396.823,53
03 I. Total operaciones no financieras (a+b) 273.522.751,77 275.701.837,39 0,00 -2.179.085,62
04 ¢) Activos financieros 493.800,00 493.800,00 0,00 0,00
05 d) Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
06 Total operaciones financieras (c+d) 493.800,00 493.800,00 0,00 0,00
07 RDO. PRESUPUESTARIO. EJERCICIO

(1=1+2) 274.016.551,77 276.195.637,39 0,00] -2.179.085,62
08 3. Créditos gastados financiados con

remanentes de tesoreria para gastos generales 0,00 0,00| 33.922.357,49 0,00
09 4. Desviaciones de financiacién negativas del

ejercicio 0,00 0,00| 2.490.927,04 0,00
10 5. Desviaciones de financiacion positivas del

ejercicio 0,00 0,00| 4.012.515,46 0,00
11 Total ajustes (Il=3+4+5) 0,00 0,00| 32.400.769,07 0,00
12 RDO. PRESUPUESTARIO AJUSTADO

(1+10) 0,00 0,00 0,00 30.221.683,45

El detalle del resultado presupuestario por entidad es el siguiente:

Cuadro 6: Resultado presupuestario del ejercicio 2018 por entidad

Tipo entidad |

Ayuntamiento Vigo

Nombre entidad

Resultado Presupuestario

29.236.516,07

Organismo auténomo

Gerencia Municipal de Urbanismo

985.167,38

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

30.221.683,45

En el apartado de anexos se muestran los datos relativos a la liquidacion y a los principales

indicadores presupuestarios.

IV. 2 ANALISIS DEL AREA DE GESTION PRESUPUESTARIA

El andlisis de los riesgos comunes en la gestién econdmico-financiera y presupuestaria de las
entidades publicas se relaciona habitualmente con errores en la informacion financiera (cuentas
anuales), incumplimientos de la normativa aplicable, ineficiencias en la gestion o una inadecuada

proteccion de activos. Los riesgos analizados se agruparon en las siguientes categorias:
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IV.2.1 PROCEDIMIENTOS Y ACTUACIONES ESPECIFICAS DE REVISION Y VALIDACION

El Ayuntamiento manifiesta que los flujos de actividades y controles de las transacciones se
describen a través de los procedimientos del gestor de expedientes, en el presupuesto por
programas y en las resoluciones de delegacion de competencias, existiendo ademas una regulacion
especifica sobre lo cierre de la contabilidad.

Se comprobo que se respetaron los plazos de elaboracion y rendicion de las cuentas anuales asi
como de los presupuestos anuales.

El ayuntamiento cuenta con una politica de seguridad aprobada y publicada que garantiza el
control de los accesos al sistema de informacion financiera de acuerdo con las autorizaciones en
funcion de las responsabilidades del personal.

IV.2.2 CONTROL INTERNO

De conformidad con el dispuesto en el punto 49 Conocimiento del sistema de control interno y del
entorno de control de la norma ISSAI-ERES-400 “Principios fundamentales de la fiscalizacion de
Cumplimiento”, los auditores deben conocer el entorno de control y el sistema de control interno
implantado y considerar si es posible garantizar su funcionamiento.

En consecuencia, se analizo la funcion de control y fiscalizacién interna, en su triple acepcién de
funcion interventora, funcién de control financiero y funcion de control de eficacia, requlada en los
articulos 213y siguientes del TRLRHL, en el RIFAHCN y en el RD 424/2017 por lo que se regula el
régimen juridico de control interno en las entidades locales del Sector Publico Local.

La base 5% de las bases de ejecucion del presupuesto establece respeto a la fiscalizacién de los
gastos que: La Intervencion General Municipal ejercera las funciones de control y fiscalizacion
interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria con respeto de la Corporacién y de
sus Organismos Auténomos. En las sociedades mercantiles ejercerad las funciones de control
financiero, asi como la realizacién de las comprobaciones por procedimientos de auditoria interna,
de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.

Respeto a la fiscalizacién de los ingresos a base 41 establece que: La fiscalizacién previa de los
derechos se sustituira por la inherente toma de razén en contabilidad, estableciéndose las
actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervencién General Municipal.

Por las exigencias del RD 424/2017, que regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, resulta necesario crear una estructura de control financiero. Por
esta falta de personal el 6rgano interventor, al establecer el Plan anual de auditorias y control

15

Cod. Validacion: 7TAWKSDQ6436D5TFPMS4365RQ | Correccion: https://consellodecontasgalicia.sedelectronica.gal/

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 27 a 85



1622019-08 Informe de fiscalizacion selectiva del Ayuntamiento de Vigo, ejercicio 2018

financiero a realizar en el afio 2019, consideré que se deberia contratar a firmas personales de
auditoria para colaborar en la realizacion del mencionado Plan.

La este respeto a JGL aprobo en 2019 un expediente de contratacion de los Servicios de
colaboracion con la Intervenciéon General Municipal para la realizacion de las actuaciones de
control financiero posterior y auditoria en el Ayuntamiento de Vigo y organismos y entidades
dependientes previstas en el Plan Anual de Auditorias y Control Financiero correspondiente al
ejercicio 2019. Esta contratacion se dividié en 4 lotes de los que sélo se adjudicaron los
correspondientes al Control financiero de subvenciones y a la Auditoria de las fundaciones,
quedando desiertos los otros 2 lotes referidos al Control financiero posterior de ingresos
municipales y a la Auditoria de cuentas de la Gerencia de Urbanismo por no haberse presentado
ninguna proposicion.

En el afio 2020 se emitio el informe de conclusiones del trabajo de colaboracién con la Intervencion
General municipal en el control financiero de subvenciones y ayudas publicas concedidas por el
Ayuntamiento de Vigo y por la Gerencia municipal de urbanismo durante el ejercicio 2018, cuyos
resultados se exponen en el apartado de subvenciones de este informe de fiscalizacion.

Por su parte, el érgano interventor elaboré el informe resumen de los resultados del control interno
previsto en el articulo 213 del TRLRHL. En el informe correspondiente al ejercicio 2019 hace la
recomendacion de que se desarrolle la aplicacion de gestion de expedientes, previa la elaboracion
de guias de tramitacion, como instrumento imprescindible para garantizar un modelo de control
eficaz.

La Intervencién general cuenta con los puestos de intervencion general e intervencion general
adjunta, una jefatura de servicio de fiscalizacion y dos puestos de técnicos medios, estando vacante
un puesto de Habilitado nacional colaborador del érgano interventor.

No existen manuales de procedimientos relacionados con el control interno.

En los ejercicios 2018 y 2019 no se emitieron por la Intervencion informes de reparos suspensivos
ni se aprobaron expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos.

No existe un procedimiento para la tramitacién de los expedientes en los que se detecten
anomalias en la gestion de ingresos.
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IV.2.3 INESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y VIABILIDAD FINANCIERA

En el andlisis de la evolucion y comparacion de los indicadores de la ejecucion del presupuesto con
ayuntamientos en el mismo tramo de poblacién no se aprecian desviaciones significativas, estando
en general el Ayuntamiento de Vigo por encima de las medias de Galicia y del Estado.

Cuadro 7: Indicadores del presupuesto de ingresos y gastos

Indicador Ambito | 2005 | 2016|2017 | 2018
Ejecucion presupuesto ingresos Vigo 93,34% | 94,09% | 92,84% | 81,23%

Media Galicia 86,27% 84,42% 84,11% 78,94%
DRN/Previsiones ingresos

Promedio nacional 93,57% | 90,16% 89,15% 85,58%
Realizacion de los cobros Vigo 90,33% | 91,57% | 91,10% | 90,57%

Media Galicia 89,36% | 90,32% | 89,42% 88,89%
Recaudacion neta/DRN

Promedio nacional 88,35% 90,03% 89,99% 90,32%
Ejecucion presupuesto gastos Vigo 90,81% | 87,74% | 86,54% | 82,83%

Media Galicia 82,89% | 79,80% | 78,13% 74,26%
ORN/Créditos definitivos

Promedio nacional 86,99% 85,70% 81,50% 80,26%
Realizacion de los pagados Vigo 93,40% | 93,43% | 93,40% | 95,50%

Media Galicia 92,32% | 94,42% | 92,26% 93,88%
Pagos liquidos/ORN

Promedio nacional 89,1% | 87,70% 88,32% 88,76%

Se observa que no se llegaron a materializar la totalidad de las previsiones definitivas de ingresos,
siendo el indice de ejecucion algo inferior al promedio estatal. El informe de la Intervencion sobre
la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018 presenta un porcentaje de ejecucién muy superior,
del 98,62%, al no tener en cuenta las modificaciones de crédito financiadas con remanente de
tesoreria por 50,8 millones de euros.

La variacién entre los estados iniciales y definitivos es cuantitativamente importante, ya que las
modificaciones presupuestarias en saldos netos representan un 26,53% con respeto a los créditos
iniciales, siendo la cuantia total de las modificaciones tramitadas y aprobadas de 67.121.396,47
euros, distribuida de la siguiente forma:

Cuadro 8: Modificaciones presupuestarias

Transferencias Incorporacién

Créditos Suplementos |Ampliaciones Generaciones |Bajas por
remanentes de

extraordinarios| de crédito | de crédito Positivas Negativas crédito de crédito |anulacion

16.205.337,48

Total

19.000.000,00| 15.614.920,04|  250.000,00| 15.554.593,30{15.554.593,30 16.051.138,95 0| 67.121.39,4
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Las modificaciones mas resaltables fueron las correspondientes a los créditos extraordinarios (8
millones), suplementos de crédito (15,6 millones) y generaciones de crédito (12,2 millones)
tramitadas para proceder al abono de la liquidacion del contrato de concesién de obra publica para
la construccion y explotacion del Auditorio-Pazo de Congresos con zonas complementarias de
explotacion comercial en la Avenida de Costa por un importe de 35.214.290,04 euros, asi como
la correspondiente a la incorporacion de los remanentes de crédito.

El indice que muestra la relacion entre a las modificaciones presupuestarias y los créditos iniciales
del Ayuntamiento de Vigo es similar al correspondiente a los ayuntamientos de Galicia de mas de
50.000 habitantes, aunque tuvo un notable incremento en el ejercicio 2018 por las circunstancias
sefialadas en el anterior parrafo. En el siguiente cuadro se muestra una comparacion del indice de
modificaciones de crédito del Ayuntamiento de Vigo respeto d los ayuntamientos de mas de 50.000
habitantes de Galicia y de Espafia:

Cuadro 9: indice de modificaciones presupuestarias

Indicador Ambito
Indice de modificaciones de gasto Vigo 16,16% 10,86% 14,13% 26,53%
Media Galicia 19,30% 18,46% 22,24% 26,61%
E;‘i'ig‘;‘;ilo 1738% | 1829% | 17,61% 23,87%

En cuanto a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, en el jercicio 2018 se partio
con un saldo inicial de 86.345.109,10 euros, hubo anulaciones por importe de 4.289.147,65 de
euros y cancelaciones por 9.404.518,13 de euros, superando a los cobros que supusieron ingresos
por 12.982.162,62 de euros. El saldo a final del ejercicio fue de 59.669.993,25 euros sobre los
que existe una dotaciéon de saldos de dudoso cobro por 54.835.913,36 euros, con una
desagregacion que se muestra en el apartado de anexos.

La Memoria de la cuenta general explica que no hay dotacion para responsabilidades ni
contingencias. Para dar respuesta las contingencias que surgen de los procesos judiciales, casi en
su totalidad de actos relacionados con el urbanismo o con procesos expropiatorios, se dota
presupuestariamente en el capitulo V del estado de gastos el Fondo de Contingencia para esta
finalidad, aunque no se viene haciendo disponibilidad del mismo. Asimismo, un porcentaje del
superavit anual queda reservado para hacer frente las contingencias que puedan surgir cada afio.

En el siguiente cuadro se muestran los datos mas relevantes sobre la viabilidad financiera :
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Consello de Contas

de Galicia
Cuadro 10:  Evolucion del resultado presupuestario ajustado
Concepto 2015 2016 2017 2018
Gastos Operaciones Corrientes (Cap. | a V) 200.613.896,22 | 201.906.377,79 | 205.285.281,77 | 209.373.823,03
Ingresos Operaciones Corrientes (Cap. [ a V) 232.428.394,55 | 234.275.276,48 | 242.371.157,12 | 243.559.362,33

Ahorro bruto 31.814.498,33 | 32.368.898,69 | 37.085.875,35 | 34.185.539,30
Ahorro neto 25.902.941,93 | 28.769.671,43 | 37.847.896,66 | 30.800.821,26
Total Gastos no financieros (Cap. | a VII) 213.042.394,82 | 209.152.090,67 | 227.462.723,62 | 264.675.792,31
Total Ingresos no financieros (Cap. | a VII) 236.798.519,99 | 234.950.745,27 | 244.062.962,67 | 259.557.729,91
|. Superdvit/Déficit no financiero 23.756.125,17 | 25.798.654,60 | 16.600.239,05 | -5.118.062,40
II. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
Gastos Cap. IX Pasivos Financieros 16.794.564,17 9.931.101,33 0,00 0,00
Ingresos Cap. IX Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
[II. Variacion neta del endeudamiento (Pasivos 16.794.564.17 19.931.101,33 0,00 0,00

financieros)

1. Rdo. Presupuestario. Ejercicio (I+I1+111)

6.961.561,00

15.867.553,27

16.600.239,05

-5.118.062,40

IV. Créditos gastados financiados con remanentes de

, 13.838.559,04 | 8.051.261,63 | 13.495.303,74 | 33.900.357,49
tesoreria para gastos generales

\efj'e?ceixa"o“es de financiacion negativas del 4638.791,06 | 230563822 | 2.531.011,59 745.213,75
\efj'e'rzi?g'ac'o”es de finandiacion positivas del 3.074.177,81 6.235,33 353.755,67 290.992,77
2. Rdo. Presupuestario ajustado (2 = IV+V-VI) | 22.364.733,29 | 26.218.217,79 | 32.272.798,71 | 29.236.516,07

En los datos del cuadro anterior se observa que el ahorro bruto disminuye respeto al ejercicio 2017
pero sigue siendo superior al de los afios anteriores, situandose el ahorro neto, de acuerdo con los
datos de la Intervencién, en los 30.800.821,26 euros.

El Ahorro neto en 2018 ascenderia a estos 30.800.821,26 euros después de restarle al ahorro
bruto los ingresos aplicados a los capitulos 1 a 5 que no tengan consideracion de ingresos comunes
y habida cuenta el calculo del saldo a reintegrar por las liquidaciones definitivas de la Participacion

en los Tributos del Estado.

El examen de las magnitudes presupuestarias muestra en el ejercicio 2018 un resultado
presupuestario negativo antes de ajustes, debido a que las obligaciones reconocidas netas fueron
superiores a los derechos reconocidos netos por la elevada financiacién de gastos del ejercicio con
remanentes de tesoreria para gastos generales.

Por su parte el cociente de autonomia, que muestra la proporcion de los ingresos presupuestarios
(excepto los derivados de subvenciones y pasivos financieros) en relacién con la totalidad de
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ingresos del ejercicio, es superior al autonémico y al nacional. Este indicador esta directamente
vinculado al indice de dependencia de las subvenciones recibidas, lo cual muestra la proporcién de
los derechos reconocidos netos por subvenciones corrientes y de capital sobre el total de derechos
reconocidos, indicando en el caso del ayuntamiento de Vigo una baja dependencia de las
decisiones de gasto de otras administraciones, siendo similar al promedio autonémico y un poco
inferior a la nacional.

El indicador de la autonomia fiscal, que refleja la proporcién que representan los ingresos
presupuestarios de naturaleza tributaria (impuestos, tasas y contribuciones especiales) realizados
en el ejercicio en relacion con la totalidad de los ingresos presupuestarios realizados en el mismo,
es similar al promedio nacional y 3 puntos inferior al autonémico.

Cuadro 11:  Indicadores autonomia.

Indicador Ambito 2015 2016 2017

2018

Autonomia Vigo 97,35% | 99,07% | 98,44% | 96,03%

Media Galicia 93,82% | 96,99% | 96,70% | 95,80%

DRN (Capitulos 1 a 3, 5, 6y 8 + transferencias recibidas) / DRN  ["promedio
. 92,51% | 93,70% | 94,63% | 93,61%
nacional
Autonomia fiscal Vigo 60,60% | 61,96% | 60,97% | 56,51%

Media Galicia 58,33% | 61,28% | 60,97% | 59,55%

DRN de naturaleza tributaria/DRN

Promedio 55,34% | 56,98% | 57,64% | 56,49%
Nacional
indice de dependencia de las subvenciones recibidas Vigo 4,62% 2,26% 3.32% 6,06%

Media Galicia 5,98% 4,53% 4,37% 5,88%

DRN Capitulos 4 y 7/DRN Promedio

nacional

6,53% 6,03% 6,24% 6,45%

IV.2.4 CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA
DE GASTO Y ENDEUDAMIENTO.

De acuerdo con los datos del informe de la Intervencién sobre la liquidacién del presupuesto del
afno 2018 en este ejercicio se incumplié con el objetivo de estabilidad presupuestaria, con un déficit
de financiacion de 6.609.945,80 euros.

También manifiesta el incumplimiento de la regla de gasto ya que se super6 el limite maximo de
gasto no financiero en la cantidad de 18.514.737,77 euros. Estas dos circunstancias obligaron a
aprobar un Plan econémico-financiero (PEF) en el ejercicio 2019 con la finalidad de lograr el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto.
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La causa del incumplimiento fue la aplicacion del importe de la liquidacién del contrato de
concesion de obra publica para la construccion y explotacion del Auditorio-Pazo de Congresos por
un importe de 35.214.290,04 euros, de los que 23.614.920,04 euros proceden de modificaciones
presupuestarias financiadas con Remanente Liquido de Tesoreria y el restante con recursos
obtenidos por la enajenacion de dos inmuebles y de Patrimonio municipal del suelo.

El PEF no contempla medidas para la correccion de los desequilibrios ya que considera que estos
se produjeron exclusivamente como consecuencia de una operacion puntual o atipica, no
recurrente, imputada integramente en el ejercicio 2018, sin efecto en los ejercicios posteriores.

No existe deuda financiera desde el ejercicio 2017 por lo que la carga financiera tiene importe 0.

Existe una deuda con el Estado por los excesos en las percepciones de la participacion en los
tributos estatales de los ejercicios 2008, 2009 y 2013 que la 1 de enero de 2018 tenia un saldo
de 10.837.437 euros y la 31 de diciembre fue de 8.183.370 euros.

Cuadro 12:  Evolucion de la carga financiera
Concepto 2015 2016 2017 2018
% Carga financiera s/ ingresos corrientes 7,28 4,25 0,00 0,00
Amortizaciones de la deuda (Capitulo IX) 16.794.564,17 9.931.101,33 0,00 0,00
Carga financiera total 16.916.314,73 9.950.867,09 0,00 0,00
Coste financiero de la deuda (Capitulo Ill) 121.750,56 19.765,76 0,00 0,00
Ingresos corrientes (Capitulos | a V) 232.428.394,55 | 234.275.276,48 | 242.371.157,12 | 243.559.362,33

IV.2.5 RESOLUCIONES CONTRARIAS A REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISION DE LA
FISCALIZACION PREVIA'Y RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

En los ejercicios 2018y 2019 se certificd que no se emitieron por la Intervencion informes de reparo
suspensivos ni se detectaron anomalias en la gestion de ingresos. También se certificd que no
existieron expedientes con omision de fiscalizacion.

IV.3 INMOVILIZADO

El Reglamento de bienes de la entidades locales de 1986 (RBEL) establece que las corporaciones
locales estan obligadas a formar inventario de todos sus bienes y derechos, con sujecion a las
normas contenidas en el propio RBEL.

De acuerdo con la informacién del portal de transparencia del Ayuntamiento de Vigo el dltimo
inventario municipal aprobado es de 1993. Este inventario fue actualizado en 2017 y su resultado
actualmente esté en fase de comprobacion y pendiente de aprobacion.

21

Cod. Validacion: 7TAWKSDQ6436D5TFPMS4365RQ | Correccion: https://consellodecontasgalicia.sedelectronica.gal/

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 33 a 85



1622019-08 Informe de fiscalizacion selectiva del Ayuntamiento de Vigo, ejercicio 2018

El inventario se agrupa en los siguientes epigrafes:
1.° Inmuebles y vias.
2.° Derechos reales.
3.° Muebles de caracter histdrico, artistico o de considerable valor econémico.
4.° Valores mobiliarios, créditos y derechos, de caracter personal de la Corporacién.
5.° Vehiculos.
6.° Semoventes.
7.° Muebles no comprendidos en los anteriores enunciados.
8.° Bienes y derechos reversibles.

El inventario publicado, entre otros datos, no indica el valor de los bienes ni se estan inscritos en
el Registro de la propiedad.

El Ayuntamiento esta en fase de tramitacion de una péliza de aseguramiento de sus bienes muebles
e inmuebles, ya que hasta ahora no se sequia una politica regular en este sentido.

No parecen existir instrucciones o procedimientos escritos requlando las actuaciones periodicas
que deben hacer los servicios o departamentos municipales que para la rectificacion vy
comprobacién del inventario prevé el RBEL.

IV.4 CUENTAS A PAGAR Y TESORERIA.

El departamento de Tesoreria, tiene una dotacion de 13 puestos de los que figuran por lo menos
3 vacantes en la RPT, esta estructurado en las subareas de tesoreria, recaudacion, néminas,
pagados y control de cuentas y recaudacion ejecutiva.

No se realizan ni se contemplan pagos a través de caja, ni existen anticipos de caja fija, aunque
este procedimiento si estd previsto en las BEP.

En el siguiente cuadro estan recogidas las cuentas a pagar de la entidad, sin tener en cuenta las
correspondientes a la contabilidad de la administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos y al endeudamiento, con su evolucién nos ultimos 4 afos:

Cuadro 13:  Evolucidn de las cuentas a pagar

N° Cuenta Descripcion cuenta | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
400 AOR presupuesto corriente 15.192.354,22| 14.418.572,08| 15.029.678,89| 11.941.554,08
401  |AOR presupuestos de gastos cerrados 295,00 0,00 0,00 0,00
410  |Acreedores por IVA soportado 2.832,70 2.832,70 2.832,70 2.832,70
413 Acreedores por operaciones devengadas 2.263.941,49 4.532.308,77 842.477,17 999.609,09

22

Cod. Validacion: 7TAWKSDQ6436D5TFPMS4365RQ | Correccion: https://consellodecontasgalicia.sedelectronica.gal/

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 34 a 85



1622019-08 Informe de fiscalizacion selectiva del Ayuntamiento de Vigo, ejercicio 2018 (pnsello de Contas

de Galicia
N° Cuenta Descripcion cuenta 2015 2016 2017 2018
414 rEeECT;SaOCSreedores por recaudacién de 503.235,22 436.293,16 436.308,81 503.724,25
a1g  |Acreedores por devolucion de ingresos y 173.786,76 120.823,51 121.223,81 120.822,77
otras minoraciones
419 Otros acreedores no presupuestarios 3.374.399,88 4.063.294,17 4.170.427,68 6.059.093,10
433 ?gﬁg:g’; anulados de presupuesto 5.674.154,29|  5.942.198,87| 5.109.165,17|  5.598.288,98
434 ?:rrrﬂ)o: anulados de presupuesto s 442832503 2.822.663,98| 1.237.366,87| 4.289.147,65
437 |Devolucién de ingresos 4.966.458,91| -5.243.274,69| -3.429.714,74| -3.626.740,60
438 ?;f;;‘fg cancelados de presupuesto 291.852,54 30.969,61 61.080,12 324.486,34
439 ?:rrreazzo: cancelados de presupuesto s |43 163 404 95| 587009521  7.476.916,98|  9.404.518,13
475 HP acreedora por diversos conceptos 1.218.496,35 1.332.512,78 1.357.688,70 1.538.797,46
476 |Organismos de prevision sodial 1.194.600,92|  2.207.741,11|  2.188.439,00|  2.598.802,56
acreedores
561 Depositos recibidos la corto plazo 3.904.295,69 4.114.324,25 3.924.998,65 4.478.697,03
Total 46.419.515,43| 40.651.355,51| 38.528.889,81| 44.233.633,54

En este cuadro se puede observar la importante minoracién del importe contabilizado en la cuenta
de acreedores por obligaciones reconocidas del presupuesto corriente. Por otra parte destaca el
elevado incremento de la cuenta de otros acreedores no presupuestarios y el de derechos
cancelados de presupuesto s cerrados.

En los dos Ultimos ejercicios analizados hay una significativa baja en la cifra de acreedores por
operaciones devengadas. La entidad indica que realiza un control especifico de la cuenta 413. Su
saldo a 31 de diciembre de 2018 corresponde a 3 gastos cuya facturacién no fue recibida
correspondientes al suministro eléctrico, al servicio de apoyo a la gestién de ingresos y a una
factura no conforme del servicio de jardines, todos ellos se cancelaron en 2019,

La cuenta 413 presentd los siguientes saldos en 2018:

Cuadro 14: Cuenta 413

Concepto ‘ Importe
Saldo cuenta 413 a 1/1/2018 842.477,17
Saldo cuenta 413 2 31/12/2018 999.609,09
Incremento 157.131,60

En cuanto al cumplimiento del plazo legal de pago a proveedores, la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, introduce el concepto de periodo medio de
pago como expresion del tiempo de pago de la deuda comercial. Por su parte el Real Decreto
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635/2014, modificado por el Real Decreto 1040/2017, desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley
Organica 2/2012.

Segun la informacién suministrada por el ayuntamiento de Vigo al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas los datos referidos a la evolucién del periodo medio de pago en el
ejercicio 2018 son los expuestos en la siguiente tabla. Se debe tener en cuenta que de acuerdo
con la formula de calculo prevista en el RD 635/2014, cuando el pago se hacia antes de
transcurridos los 30 dias desde la entrada de la factura en el registro contable de facturas el periodo
de pago aparece en negativo, este método de calculo varié a partir de abril de 2018 de acuerdo
con el RD 1040/2017 por lo que las cifras de enero a marzo no son comparables con las del resto
del afio.

Cuadro 15:  Periodo medio de pago

Mes Periodo medio de pago ‘
enero -15,05
febrero -13,20
marzo -13,83
abril 11,64
mayo 9,02
junio 12,58
julio 13,32
agosto 14,28
septiembre 10,89
octubre 12,18
noviembre 9,91
diciembre 7,48

Conforme el articulo 4 de la ley 2/2012, se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial
cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supera el plazo maximo previsto en la
normativa sobre morosidad. La este respeto la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales fija en 30 dias el plazo maximo para el pago a los proveedores. Se
verifica en el cuadro que en el ayuntamiento de Vigo este indicador esta dentro del limite legal
durante todos los meses del afo.

Respeto de los procedimientos relacionados con este area de cuentas a pagar cabe destacar:
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En relacion con las politicas de autorizacion de la operacion:

- La entidad ha establecido niveles de autoridad para la aprobacion de operaciones vy
transacciones. Todas las operaciones que supongan transacciones son firmadas por la Tesoreria,
la Intervencion y el concejal delegado de hacienda.

En relacion con la recepcion de los bienes y servicios:

- La entidad recoge en las bases de ejecucion del presupuesto (base 18y 19%) el procedimiento
para la recepcion de bienes o servicios . Todos los servicios tienen definidas sus funcion funciones
y el rango de responsabilidad.

- Asimismo, se documenta la evidencia de que se recibieron de conformidad y de que son
correctas sus caracteristicas, especificaciones y condiciones de calidad. Ademas de la conformidad
técnica, para aquellos supuestos en los que no existe una fiscalizacién material, hay un certificado
tipo, en el que el responsable técnico, certifica la recepcion o prestacion del servicio de
conformidad. Ademas, en los casos que procede por aplicacion del RD 424/2017 y el contenido de
la DE La 3% de la Ley 9/2017, se hace la preceptiva comprobacién material.

Respeto de la contabilidad:
- Existen procedimientos para la contabilizacion de las cuentas a pagar.

- La entidad no dispone de registros auxiliares como soporte la contabilidad principal ya que
entiende que no concurren las circunstancias pare lo eres.

- La entidad considera el principio de devengacion de estricta aplicacién. Asi en las normas de
cierre de la Contabilidad y Presupuesto, que se recogen en las BEP y que son aprobadas
anualmente, se desarrolla el procedimiento que garantiza que todos los gastos son aplicables al
presupuesto corriente. Resolucion Concejal Delegado de 30/10/2018, Conocimiento de la JGL de
8/11/2018. Asimismo, hay una instruccién interna dirigida a todos los servicios, sobre la
tramitacion de las facturas hacia el cierre del ejercicio (expediente 58/142).

Respeto del pago

- La entidad declara tener perfectamente definidas las politicas de firma de los documentos de
pago. En la base de ejecucion del presupuesto 22° se recoge que corresponde la tesoreria municipal
a realizacion efectiva del pago como acto material de cumplimiento del deber derivado del gasto
que se realizara, en todo caso, tras la expedicion del mandamiento de pago o relacion de ordenes
de pago.
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- La entidad realiza controles para identificar importes a deducir del pago como consecuencia de
garantias, fianzas, etc. a cargo del acreedor. En el cuestionario indica que las retenciones que
procedan en la primera factura que se presente como consecuencia de haber solicitado el
contratista frente a Mesa de Contratacion presentacion de garantia, forma parte de la
documentacion del expediente que es elevada al Servicio impulsor del mismo con la finalidad de
hacer constar tal circunstancia en la documentacion que aporte con la primera factura. Asimismo,
tanto el Organo fiscalizador como el Servicio de Contabilidad, son conocedores de esta
circunstancia, al tener la Intervencion su representante en la Mesa de Contratacion y disponer de
una copia del acta.

Ordenanzas fiscales:

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas y con el publicado en su sede electrénica, el
Ayuntamiento actualiza y publica antes de la entrada en vigor del ejercicio en el que van a ser
aplicadas las ordenanzas fiscales que regulan los tributos y tasas municipales. En el ejercicio 2020
tiene aprobadas y en vigor las siguientes 36 ordenanzas fiscales:

Cuadro 16:  Ordenanzas fiscales

Ordenanzas generales

Ordenanza 12 Ordenanza Fiscal General

De impuestos

Ordenanza 2% impuesto sobre bienes inmuebles. (IBI)

Ordenanza 3% impuesto sobre vehiculos de traccién mecénica. (IVTM)

Ordenanza 4% impuesto sobre actividades economicas. (IAE)

Ordenanza 5% impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

Ordenanza 6% impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana

Contribuciones especiales

Ordenanza 7% Contribuciones especiales.

Tasas por prestacion de servicios

Ordenanza 10% Expedicion de documentos

Ordenanza 112 Taxis

Ordenanza 12 Servicios especiales por espectaculos o transportes

Ordenanza 132 Extincion de incendios

Ordenanza 14 Cementerios

Ordenanza 16° Recogida de la basura

Ordenanza 17 Retirada de instalaciones de puestos de venta

Ordenanza 182 Inspeccion sanitaria

Ordenanza 19?: Desinfeccion
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Ordenanza 20° Limpieza de pozos negros

Ordenanza 212 Ayuda en el hogar (SAF)

Ordenanza 232 Escuelas de Primera Etapa de Educacién Infantil
Ordenanza 24% Control de calidad

Ordenanza 25% Prestacion de servicios en galerias municipales

Ordenanza 532 Tasas por visitas al zoo

De aprovechamiento del dominio publico.

Ordenanza 30% Aprovechamiento de la via publica

Ordenanza 32% Instalacion de puestos de venta

Ordenanza 33 Exhibir propaganda

Ordenanza 342 Estacionamiento de vehiculos

Ordenanza 35% Empresas explotadoras de servicios de telefonia movil

Precios publicos

Ordenanza 40 Ensefianzas especiales

Ordenanza 412: Suministro de libros

Ordenanza 42 Organizacion de espectaculos

Ordenanza 432 Verbum - Casa de las Palabras

Ordenanza 52 Precios publicos por la utilizacién de las instalaciones deportivas municipales

Tasas de la Gerencia Municipal de Urbanismo

Ordenanza 50 Derechos y Tasas por la Concesion de Licencias para Construcciones, Obras e Instalaciones y
otros Servicios Urbanisticos

Ordenanza 512 Tasas de licencias de actividades e instalaciones

Prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario

Ordenanza 60% Tasas por suministro de agua potable, alcantarillado, saneamiento y depuracién de aguas
residuales, que cobra la Concesionaria Aqualia

Ordenanza 612 Gria municipal (anterior ordenanza 15)

En el ejercicio fiscalizado el Ayuntamiento tenia abiertas un total de 25 cuentas bancarias con un
saldo a 31 de diciembre de 78.468.225,72 euros. En el siguiente cuadro se muestra la
desagregacion por tipo de cuenta:

Cuadro 17:  Cuentas bancarias

Tipo de cuenta | N‘gumeen'; :'e ‘ Saldo a 31/12/2018
Bancos y Cuentas operativas L 53.069.053,98
Bancos y cuentas restringidas de recaudacion 10 0
Otras cuentas 4 25.399.171,74
Total 25 78.468.225,72
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En el siguiente cuadro se muestra una comparativa de los fondos liquidos existentes en los 7
grandes ayuntamientos gallegos en 2018 en datos consolidados:

Cuadro 18:

Ayuntamiento

Presupuesto
definitivo

Fondos liquidos

Pasivo corriente

Fondos liquidos y liquidez inmediata de los 7 grandes ayuntamientos de Galicia en 2018

Liquidez inmediata

Ourense 144.106.364,39 96.205.009,27 21.203.361,22 4,54
Vigo 341.200.540,37 89.970.319,57 36.407.855,53 2,47
Lugo 108.575.528,59 33.165.036,40 19.681.788,54 1,69
Pontevedra 102.768.385,51 31.343.036,37 22.698.716,32 1,38
Santiago 142.190.313,35 43.383.351,43 44.945.250,34 0,97
A Corufia 323.278.593,28 39.983.224,46 52.195.517,41 0,77
Ferrol 85.997.887,15 8.996.443,37 14.837.672,91 0,61

El indice de liquidez inmediata refleja la proporcion de las obligaciones presupuestarias y no
presupuestarias a corto plazo que puede atender la entidad con la liquidez inmediatamente
disponible. Un valor bajo del indicador puede suponer que la entidad no cuenta con suficientes
recursos liquidos para atender a corto plazo su pasivo corriente, como es el caso De Ferrol y De A
Corufia . Un mayor valor supone que la entidad cuenta con los citados recursos para atender su
pasivo corriente, aunque un valor excesivamente alto podria poner de manifiesto a existencia de
recursos 0ciosos. Si tomamos como referencia el indice medio de liquidez inmediata de las 7
grandes ciudades de Galicia que es del 1,78, vemos que lo superan ampliamente el Ayuntamiento
de Ourense y, en menor medida, el Ayuntamiento de Vigo.

La entidad ha aprobado un Plan de disposicion de fondos aprobado en el afio 2015, aunque por
la liquidez de la entidad y por su periodo medio de pago no existen conflictos con la distribucion
temporal de los pagados.

El Remanente de tesoreria refleja la situacion de liquidez de la entidad al cierre del ejercicio es un
indicador muy importante para valorar la solvencia financiera a corto plazo de la Entidad local.

La evolucion del remanente de tesoreria en los ultimos 4 ejercicios es la siguiente:

Cuadro 19:  Evolucién del remanente de tesoreria
Concepto | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1. (+) Fondos liquidos 76.437.418,66 87.926.188,05 95.158.320,59 78.468.136,97
2. (+) Derechos pendientes de cobro 84.891.324,38 84.808.856,62 87.583.154,21 85.445.890,40
la. (+) Del presupuesto corriente 22.938.362,13 19.842.077,00 21.754.593,69 24.532.897,50
b. (+) De presupuestos cerrados 60.716.917,14 63.730.734,51 64.590.515,41 59.669.993,25
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Consello de Contas

de Galicia
Concepto 2015 2016 2017 2018

C. (+) De operaciones no presupuestarias 1.236.045,11 1.236.045,11 1.238.045,11 1.242.999,65
3. Obligaciones pendientes de pago 26.871.670,40 27.900.746,12 28.399.940,87 28.467.165,33
la. (+) Del presupuesto corriente 15.192.354,22 14.418.572,08 15.029.678,89 11.941.554,08
b. (+) De presupuestos cerrados 295,00 0,00 0,00 0,00
C. (+) De operaciones no presupuestarias 11.679.021,18 13.482.174,04 13.370.261,98 16.525.611,25
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion -1.304.357,56 -1.571.018,07 -3.194.180,36 -3.110.524,10
la. () Cobros realizados pendientes de 1.304.357,56 1,571.018,07 3.194.180,36 3.110.524,10
aplicacion definitiva
b. (-) Pagos pendientes de aplicacién definitiva 0,00 0,00 0,00 0,00
;j‘;ma“e“te de tesoreria total (1+2- | 135 155 715,08 | 143.263.280,48 | 151.147.353,57 | 132.336.337,94
II. Saldos de dudoso cobro 55.106.462,98 55.704.120,30 59.179.682,71 54.835.913,36
[II. Exceso de financiacion afectada 0,00 3.076.882,50 906.475,19 1.010.718,42
IV. Remanente de tesoreria para gastos | ;g 416 555 10 | 84.482.277,68 | 91.061.195,67 | 76.489.706,16
generales (I - 11 - 11I)

En el momento de determinar el importe del remanente de tesoreria para gastos generales se debe
tener en cuenta el saldo al 31 de diciembre de la cuenta 413-Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto. Por lo tanto, aunque sin tener el caracter de ajuste segun la
Instruccidn de contabilidad local, el remanente de tesoreria debera disminuir en la cuantia del saldo
de la cuenta 413 al tratarse de gastos del ejercicio corriente que se imputaran a ejercicios futuros.
De acuerdo con el informe de la Intervencion sobre la liquidacion del presupuesto del afio 2018
los importes que deberian aminorar el remanente de tesoreria serian:

Cuadro 20:  Otros ajustes al remanente de tesoreria
Concepto ’ Importe
Devoluciones de ingreso pendientes de pago a 31/12/18 120.822,77
Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al Presupuesto 999.609,09

Total ajustes normativa estabilidad 1.120.431,86

IV.5. ANALISIS DEL SISTEMA DE TRAMITACION DE FACTURAS

IV.5.1 PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE FACTURAS

La ley 25/2013, del 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica introdujo diversas
medidas entre las que destaca la utilizacién obligatoria de la factura electronica en el ambito del
sector pUblico (desde enero del 2015), asi como la creacién del registro contable de facturas, cuya
gestion corresponde a la unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad.
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El Ayuntamiento de Vigo esta adherida al Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la
Administracion del Estado, Faz, que es una plataforma online que permite presentar facturas
electrénicas a través de internet. Las distintas fases de tramitacion del procedimiento de
tramitacion de las facturas en Faz son las siguientes:

- Registrada en el Registro Contable de facturas (RCF): toda factura electrénica recibida en el
correspondiente Punto General de Entrada de Facturas (PGEF) o en papel es registrada y remitida
inmediatamente a la oficina contable competente para su anotacién en el RCF.

- Aceptada o Rechazada: Una vez anotada, la unidad administrativa que tenga atribuida la funcién
de contabilidad ponen la factura a disposicion del 6rgano competente para tramitar el
procedimiento de conformidad con la entrega del bien o prestacion del servicio realizada por quien
expide la factura. La Unica posibilidad de rechace de factura y que la misma incumpla los requisitos
(de naturaleza técnica) previstos en la Ley 25/2013 y reglamento que la desarrolla, que de la lugar
a un rechace automatico o no anotacion en el RCF.

- Contabilizada la obligacion reconocida: El 6rgano competente, una vez hechas las verificaciones
oportunas, procedera a dar la conformidad de la factura si la misma refleja adecuadamente la
justificacion de la entrega del bien o prestacion del servicio conforme al contrato. Una vez
conformada, se realizaran el resto de actuaciones necesarias para la aprobacion del expediente de
reconocimiento de la obligacion, incluida la remision a la Intervencion para su fiscalizacion y su
posterior contabilizacién por el rgano competente.

- Pagada: Una vez conformada y, en su caso reconocida el deber, se procedera al pagado de las
mismas

- Anulada: Cuando haya una solicitud, por parte de un proveedor, de anulacion de una factura.
Una vez anotada la solicitud, se remitira al 6rgano competente para su tramitacién, que procedera
a su estimacion y anulacion, o bien a rechazar tal solicitud.

Cada una de estas circunstancias (registro, conformidad o no, reconocimiento de la obligacion,
pago o devolucion) debe ser anotada en el RCF, de suerte que permita a los proveedores presentar
y conocer en cada momento el estado de tramitacion de sus facturas.

IV.5.2 COMPROBACIONES REALIZADAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION
DE FACTURAS

Las pruebas realizadas reflejan una adecuada comunicacién entre ambos registros, de suerte que
no existen facturas en el PGEF que no figuran en el RCF, al tiempo que se constata igualmente la
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actualizacion de los diferentes estados por los que pasa la factura presentada electrénicamente, la
medida que se ejecuta el procedimiento administrativo de reconocimiento de la obligacién.

El procedimiento de tramitacion de las facturas es el siguiente:

- Todas las facturas recibidas se anotan en el Registro de facturas (obligatorio segun el art. 5°
ley 15/2010) y se remiten posteriormente al 6rgano responsable de la obligacién econdmica. El
protocolo del procedimiento que utiliza el ayuntamiento consiste en que una vez recibida la factura,
con nimero de DIR3, es rebotada en tiempo real al Servicio gestor del expediente, que dispone de
un plazo de 5 dias naturales para dar conformidad o rechazo de la mismo. Una vez conformada
con firma electrénica en ese campo, vuelve de nuevo al RCF para fiscalizacion, aprobacion,
contabilizacién y pago. Sin embargo, la entidad no especifica se le requiere al responsable para
que justifique por escrito en el caso de no tener tramitado el reconocimiento de la obligacién en el
plazo de 1 mes desde su anotacién en el Registro o desde la conformidad del gestor.

- Se aprueban las facturas por personas con autoridad suficiente para lo cual pueden disponer
de otra documentacion soporte como 6rdenes de compra y evidencia de la recepcién del bien el
servicio. Asi el procedimiento establecido por el ayuntamiento consiste en que previa firma del
Técnico-Jefe del servicio, y conformidad y visto bueno del Concejal Delegado, el reconocimiento de
la obligacién es competencia del Concejal Delegado de Presupuestos y Hacienda por delegacion
de la Junta de Gobierno Local. Con caracter previo al reconocimiento de la obligacion, cualquier
documento que suponga contraer una obligacion, esta sometida a fiscalizacion previa. Ademas el
responsable de cuentas a pagar tiene acceso al gestor corporativo de expedientes, en el que esta
la totalidad del expediente. En consecuencia, todas las personas autorizadas segun su nivel de
responsabilidad, en cada proceso de ejecuciéon que afecte a su dmbito de competencias, tiene
acceso a la documentaciéon completa del expediente electrénico.

- Todas las facturas en las que se excede el plazo de 3 meses desde su anotacion sin que se
tramite la correspondiente obligacion o se justifique su falta de tramitacion, se incorporan al
informe trimestral de morosidad, al portal de transparencia y la pagina web del ayuntamiento.

IV.6 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

La Ley 11/2007, del 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos
establecio el Esquema Nacional de Seguridad que, aprobado mediante Real Decreto 3/2010, del 8
de enero, tiene por objeto determinar la politica de seguridad en la utilizacion de medios
electrénicos en su ambito de aplicacién y estara constituido por los principios basicos y requisitos
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minimos que permitan una proteccién adecuada de la informacion. Posteriormente, la Ley
40/2015, del 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, recoge el Esquema Nacional
de Seguridad en su articulo 156 apartado 2 en similares términos.

La resolucion del 13 de octubre de 2016, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas,
aprobé la Instruccion Técnica de Seguridad que tiene por objeto establecer los procedimientos para
dar publicidad a la conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad, asi como los requisitos
exigibles a las entidades certificadoras.

El ENS sera aplicado por las Administraciones publicas para asegurar el acceso, integridad,
disponibilidad, autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y conservacion de los datos,
informaciones y servicios utilizados en medios electronicos que gestionen en el ejercicio de sus
competencias

Como resultado del trabajo efectuado, se verificd que el Ayuntamiento de Vigo dispone de un
documento denominado Plan de adecuacién al ENS desde el afio 2017, que identifica y categoriza
los principales activos de informacién del Ayuntamiento sobre los que se realiza un analisis de
riesgos para permitir determinar el nivel de riesgo de la organizacion y las prioridades en su
tratamiento. Este documento esta acompafado de un andlisis de riesgos y un informe de este
analisis, un Plan de mejora de la sequridad, un documento de seguridad de ficheros de datos de
caracter personal y un documento de Politica de seguridad de la informacion.

En el analisis del marco operacional la entidad tiene aprobada normativa propia en materia de
sequridad para proteger los recursos y activos del sistema, definiendo el uso correcto de equipos,
servicios, instalaciones y la responsabilidad del personal respeto a su cumplimiento.

En relacion con la implantacién de medidas de control de cambios se informa que se esta en
proceso de adaptacion al ENS.

Analizados determinados aspectos del marco operacional se verificd que, en el referente a la
planificacién, el Ayuntamiento efectla un andlisis de riesgos para identificar los activos mas
valiosos, las amenazas mas probables y las salvaguardas y riesgos residuales.

En materia de control de accesos, se informa que existe un mecanismo de identificacion para cada
recurso, las contrasefias se activan al crearlos y los usuarios firman una clausula al recibirlos. Los
identificadores se desactivan si se detecta que llevan mas de 6 meses sin utilizarse. También es
posible la identificacién mediante certificado digital. Asimismo, existe un registro parcial de la
actividad de los usuarios.
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En cuanto a los servicios externos contratados, aunque se establecen acuerdos de nivel de servicio,
no existe un plan de continuidad que establezca las acciones a ejecutar en caso de interrupcion de
los servicios prestados con los medios habituales.

Por su parte, el articulo 156.1 de la LRGSP establece que el Esquema Nacional de Interoperabilidad
comprende el conjunto de criterios y recomendaciones en materia de seguridad, conservacion y
normalizacion de la informacion, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser tenidos en
cuenta por las Administraciones Publicas para la toma de decisiones tecnoldgicas que garanticen
la interoperabilidad.

La entidad esta en fase de adecuacion la este Esquema Nacional de Interoperabilidad. En el afio
2017 se aprobd un documento de Politica de Gestién Documental dentro del marco normativo del
Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por lo que se requla el ENI.

IV.7 SUBVENCIONES

La gestion de las subvenciones se lleva a cabo por cada centro gestor de gasto. La base 38 de las
BEP manifiesta la sujecion a la normativa estatal y autondmica en esta materia, requlando la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia y de las otorgadas directamente. La base
40 reqgula el régimen de los convenios de colaboracion tanto con otras administraciones o
entidades publicas como con personas fisicas o juridicas personales.

Los gastos en los capitulos 4 Transferencias corrientes y 7 Transferencias de capital, segun la
liquidacion del Presupuesto, agrupados por programas fueron los siguientes:

Cuadro 21:  Transferencias y subvenciones concedidas

‘ Transferencias | Transferencias

Grupo de programa

corrientes de capital
133. Ordenacion del tréfico y del estacionamiento 10.000,00 0,00 10.000,00
151. Urbanismo: plan, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica 5.883.880,99 22.222,00 5.906.102,99
153. Vias publicas 180.000,00 0,00 180.000,00
164. Cementerios y servicios funerarios. 27.250,00 0,00 27.250,00
231. Asistencia social primaria 4.317.350,20 49.763,67 4.367.113,87
241. Fomento del empleo 1.857.959,38 0,00 1.857.959,38
311. Proteccién de la salubridad publica 95.000,00 0,00 95.000,00

323. Funcionamiento de centros docentes de ensefianza infantil y

primaria y educacion especial 379.794,75 0,00 379.794,75
326. Servicios complementarios de educacion 765.337,39 0,00 765.337,39
333. Equipaciones culturales y museos. 1.202.405,53 0,00 1.202.405,53
334. Promocion cultural. 685.700,00 0,00 685.700,00
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Grupo de programa

|

Transferencias

Transferencias

corrientes de capital

337. Instalaciones de ocupacion del tiempo libre. 76.147,21 0,00 76.147,21
338. Fiestas populares y festejos. 768.007,00 0,00 768.007,00
341. Promocion y fomento del deporte 2.132.626,37 0,00 2.132.626,37
432. Informacion y promocion turistica 450.000,00 0,00 450.000,00
441, Transporte de viajeros 11.953.672,15 0,00 11.953.672,15
912. Grganos de gobierno 115.049,85 0,00 115.049,85
924. Participacion ciudadana 279.938,52 198.485,08 478.423,60
942. Transferencias a entidades locales territoriales 452.183,27 0,00 452.183,27

Total 31.632.302,61 270.470,75| 31.902.773,36

Las subvenciones de mas importe fueron las dirigidas a las politicas de transporte urbano colectivo
por la cuantia de 11.953.672,15 euros y a las ayudas del servicio de bienestar social por importe
de 4.186.375,89 euros.

Las transferencias de mas importe fueron las hechas a favor del Organismo auténomo Gerencia de
urbanismo por importe de 5.823.400 euros.

El Ayuntamiento ha elaborado y pendiente de aprobacion el Plan estratégico de subvenciones que
exige el articulo 8 de la Ley general de subvenciones de 2003; no existe una planificacién a medio
plazo ni se aporta informacién en la web o en el portal de transparencia municipal sobre las
subvenciones que se prevén convocar en el ejercicio.

En cuanto a las personas implicadas en los procedimientos, estas no firman una declaracién de
ausencia de conflicto de intereses, no han recibido formacion en la deteccién de indicios de posibles
fraudes en las solicitudes y tampoco hay una rotacion del personal que hace las propuestas de
adjudicacion.

Remision telematica de los convenios

Se comprob6 que la entidad fiscalizada cumpliera con las exigencias de la Instruccién aprobada
por el Pleno del Consello de Contas de Galicia el 8 de febrero de 2017, relativa a la remision
telematica de los convenios y de la relacion anual de aquellos formalizados por las entidades del
sector publico local de Galicia. Esta Instruccién desarrolla el mandato establecido por el articulo
53 de la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico, que establece que dentro de los tres
meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos compromisos econémicos asumidos
superen los 600.000 euros, estos se deberan remitir electrénicamente al Tribunal de Cuentas o
drgano externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma, segun corresponda, asi como las
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prorrogas o variaciones de plazos, la alteracion de los importes de los compromisos econémicos
asumidos y la extincion de los convenios indicados.

A través de la Plataforma de rendicién del Tribunal de Cuentas se remitié una relacién de 101
convenios firmados en el afio 2018, que supusieron unos compromisos econémicos para la entidad
de 5.045.212,76 euros. A esta cantidad se debe sumar el Convenio de colaboracion entre
Ayuntamiento de Vigo y la Federacion olivica de asociaciones de madres y padres de alumnos/as
de Vigo y comarca (FOANPAS) para el afio 2018 para prestacion del servicio de comedores
escolares y actividades extraescolares, que tiene un importe de 606.039,31 euros y que no se
incluy6 en la relacion de convenios pero si se envié el resumen documental de su expediente.

Se realizd una revision sobre la siguiente muestra de los convenios firmados por el Ayuntamiento
de Vigo en el afio 2018 con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos que establece
la LRJAP en el capitulo sexto de su titulo preliminar, que contiene las disposiciones generales y los
principios de actuacion y funcionamiento del sector publico:

Cuadro 22:  Convenios analizados

Convenio | Finalidad Cuantia | Procedimiento

Convenio con la Federacién olivica de
asociaciones de mad_res y padres de | Prestacion de_l_ servicio de comedores 606.039.31 Concesion directa
alumnos/las de Vigo 'y comarca | escolares y actividades extraescolares
(FOANPAS)
Convgmo con Ulisesproyect Eventos Org;ngpoﬁn de lana "XVIII Edicién del 400.000,00 Concesién directa
Especiales SLU Marisquifio
Convenio con la Asociacion Cultural _Organlzgoon de_l Festlllval folclérico 63.000,00 Concesion directa
Interfolc internacional de Vigo 2018
Convenio con la Asociacion Freixeiro De | Atencion inmediata de personas y familias .
Ayuda Al Necesitado (AFAN)" en situacion de necesidad >>.000,00 Concesién directa
anyemo con la Asociacion Cultural Organ.llzaoon Idel Festival Intgrnaaonal de 7.000,00 Concesion directa
Vértigo Creacién Musical Contemporénea 2018
Convenio con la Asociacion Gallega De Ayuda para financiar el mantenimiento y

. . 9 alquiler del local social para el desarrollo de 5.000,00 Concesion directa
Amigos Del Rocio -

sus actividades

Segun el convenio con la FOANPAS esta es la beneficiaria de la subvencion y tendra que distribuirla
entre las distintas ANPAS que la integran y pertenezcan a centros publicos situados en el términos
municipal de Vigo, sin embargo no se especifican en el clausulado los criterios del reparto, ni
cuantas asociaciones existen o como sera la gestion de los gastos subvencionados.
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El convenio para la organizacion del Marisquifio supone una subvencion nominativa a una empresa
que ostenta la exclusividad del evento; el ayuntamiento de Vigo aporta la cantidad de 218.500
euros y la Diputacion de Pontevedra 181.500 euros.

Se comprobd que ninguno de los convenios firmados tuvo por objeto prestaciones propias de los
contratos, ya que de ser el caso su naturaleza y régimen juridico se deberia ajustar a lo previsto en
la legislacion de contratos del sector publico.

Aunque la entidad manifiesta que el procedimiento de concesidn directa tiene caracter excepcional
se comprob6 que, de acuerdo con los datos que figuran en la Base de datos nacional de
subvenciones y en la Plataforma de rendicion del TCu, en el afio 2018 se firmaron 108 convenios
0 subvenciones nominativas, por importe de 5.921.992 euros, frente a las 12 convocadas en
régimen de concurrencia, que supusieron un coste de 2.696.411 euros.

En caso alguno de concesion directa no esta expresamente determinado en el convenio o en la
resolucion de concesion el objeto de la subvencién.

No constan en la Base de datos nacional de subvenciones la imposicién de sanciones por
infracciones muy graves de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63.3 de la Ley 38/2003, general
de subvenciones.

En el afio 2020 se emiti el informe de conclusiones del trabajo de colaboracién con la Intervencion
General municipal en el control financiero de subvenciones y ayudas publicas concedidas por el
Ayuntamiento de Vigo y por la Gerencia municipal de urbanismo durante el ejercicio 2018. Este
informe analiz6 una muestra de subvenciones otorgadas por varias areas de gestion de la Entidad,
fundamentalmente subvenciones tramitadas en régimen de concurrencia competitiva excepto las
destinadas a la mejora y adecuacion de campos de fUtbol, que se tramitaron en régimen de
concurrencia no competitiva.

Se concluye, con caracter general, que los beneficiarios cumplieron con las bases reguladoras segin
las ayudas solicitadas, Unicamente en dos casos se hace una propuesta de reintegro parcial de
ayudas, por 446,27 €y 409,78 €, respectivamente.

Se sefiala que la gestion de las ayudas atendié a los aspectos recogidos en las bases de la
convocatoria, constituyéndose las comisiones técnicas de evaluacion y cumpliéndose con los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad. El informe recomienda:
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e que se incluya en las bases de las convocatorias la obligacién del beneficiario de acreditar
documentalmente el pago efectivo de los gastos;

e que las bases reguladoras indiquen a los beneficiarios la forma de acreditar cada uno de
los requisitos que deben cumplir;

e que se resuelva la concesion de las ayudas en plazo.

IV.8 CONTRATACION

La Ley del Consello de Contas establece en su articulo 4 c) que es funcion del Consello fiscalizar
los contratos celebrados por las entidades locales y los entes u organismos, cualquier que sea su
forma juridica, dependientes o controlados directa o indirectamente por aquellas en los casos en
que se establezca asi 0 en que el Consello de Contas lo considere conveniente.

En el ejercicio de esta funcion a fiscalizacién de cumplimiento de legalidad tuvo por objetivo
verificar si los actos, operaciones y procedimientos de gestion llevados a cabo por el ayuntamiento
de Vigo en el ejercicio 2018 se desarrollaron de conformidad con las normas aplicables en materia
de contratacion.

Segun la informacién suministrada por el ayuntamiento de Vigo a través del modulo de
contratacion da Plataforma de rendicion de cuentas de las entidades locales, el nimero total de
contratos no menores adjudicados o formalizados en el ejercicio fiscalizado fue de 99 , sumando
un importe de 107.748.146,94 euros; tanto por importe como por nimero el tipo de contrato mas
relevante fue el contrato de servicios y el procedimiento de adjudicacién mas empleado fue el
procedimiento abierto con criterios multiples. Sélo en 2 adjudicaciones se declaré la urgencia de
la tramitacion del expediente de contratacion.

El ndmero de contratos menores fue de 2.079 por un importe de 10.795.878,3 euros, lo que
supone que el 9% del volumen contratado en 2018 se Ilevd a cabo por este procedimiento.

La desagregacion por tipo de contrato y procedimiento de adjudicacion es la siguiente:
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Cuadro 23:  Contratos adjudicados o formalizados en el ejercicio

Procedimiento de

Tipo de contrato

adjudicacion

Namero ‘

Importe

% sobre
importe

Contratos Personales Abierto criterios multiples 0 0,00
Negociado sin publicidad 12 1.359.898,73
Total Contratos Personales 12 1.359.898,73 1,26%
Abierto criterios multiples 29 20.134.927,63
Obras Negociado sin publicidad 1 7.972,31
Otros 1 23.293,41
Total Obras 31 20.166.193,35 18,72%
Abierto criterios multiples 33 72.629.178,36
Servicios Abierto simplificado 1 35.325,00
Negociado con publicidad 1 90.000,00
Negociado sin publicidad 3 67.549,18
Total Servicios 38 72.822.052,54 67,59%
Abierto criterios multiples 12 13.062.686,95
Suministros Abierto criterio precio 5 312.749,65
Abierto criterios multiples 1 24.565,72
Total Suministros 18 13.400.002,32 12,44%
Total contratos mayores 99 107.748.146,94 100%
Contratos menores obras 33 389.276,14 3,61%
Contratos menores servicios 1.723 9.027.620,31 83,62%
Contratos menores suministros 323 1.378.981,85 12,77%
Total contratos menores 2.079 10.795.878,30 100%
Total contratos 2018 2.178 118.544.025,24

Estos datos en el coinciden totalmente con los que constan en el Portal de transparencia del
Ayuntamiento de Vigo, segundo este el porcentaje por tipo de procedimiento y por tipo de contrato

de las adjudicaciones en 2018 fue:
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Grafico 1: Distribucion de los contratos adjudicados

PORCENTAXE EN VOLUME ORZAMENTARIO DOS CONTRATOS PUBLICOS
ADXUDICADOS NO EXERCICIO 2018 POLO CONCELLO DE VIGO

POR TIPO DE PROCEDEMENTO DE ADXUDICACION

Aberta
 Aberto simplificado
Negociado sen publicidade
M Contratos menores

POR TIPO DE CONTRATO

1,3%

Privado
Administrativo especial

Obras
g MW Servizos
 Subministros

IMPORTE TOTAL ADXUDICADO: 93.559.075 €

Segun estos datos el contrato de servicios es igualmente el mas relevante en nimero e importe y
el procedimiento de adjudicacién mas empleado es el abierto; se puede comprobar que la
utilizacion del procedimiento negociado y muy reducida con el 1,6% del total y que practicamente
no se acude al procedimiento abierto simplificado requlado por el articulo 159 de la LCSP.

IV.8.1. CONTROL INTERNO EN EL AREA DE CONTRATACION

El analisis del funcionamiento y de la estructura del rea de contratacion en el ejercicio fiscalizado
comprendié la comprobacion de las afirmaciones y observaciones realizadas en el cuestionario
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sobre la actividad contractual con la informacion que consta en la Plataforma de rendicion de las
entidades locales y en la Plataforma de contratacion del sector publico, solicitindose las
aclaraciones y documentacion complementaria que se considerd necesario, con el siguiente
resultado:

a) Estructura organizativa: Se manifiesta que existe una unidad de contratacién que se dedica en
exclusiva a la tramitacion de los procedimientos contractuales. Este servicio de contratacién cuenta
con un jefe de servicio, 2 técnicos de administracion general y 3 puestos administrativos.

b) Procedimientos de gestién: Las personas implicadas en los procedimientos de contratacion
firman una declaracion de ausencia de conflicto de intereses. EI Ayuntamiento tiene constituida
una mesa de contratacion permanente acordada por la Xunta de gobierno local y publicada en el
BOP.

) Herramientas de gestion: Los procedimientos de contratacion se realizan integramente por
medios electronicos, estando implantado un sistema de licitacién electrénica.

d) Expedientes de contratacion: En la fiscalizacion se hizo una revision selectiva de Ia
documentacion remitida a través de las Plataformas de rendicion del TCu y de contratacién del
sector publico, asi como de la expuesta en el Portal de transparencia del Ayuntamiento de Vigo.
La finalidad del analisis fue a verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a los
procedimientos de contratacion y, fundamentalmente, su ajuste a los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e
igualdad de trato entre los candidatos. No se encontraron incidentes relevantes.

e) En abril de 2018 el Pleno aprobd la creacion del Organo independiente de recursos
contractuales del Ayuntamiento de Vigo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 46.4 de la LCSP.

f) En diciembre de 2019 el Ayuntamiento aprobé un documento denominado Plan de integridad
en la contratacion. Marco estratégico, con el que se pretende abordar la aplicacion del principio
de integridad en el ambito de la contratacion.

IV.8.2 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Remision de informacion a través de la Plataforma de rendicion de cuentas de la
Entidades Locales.

En cuanto a la remisién de informacion al Tribunal de Cuentas y al Consello de Contas a través de
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la Plataforma de rendicion de cuentas , se analizé el cumplimiento de la obligacién, establecida
por el articulo 335 de la LCSP (articulo 29 del hoy derogado TRLCSP) y por las Resoluciones del
Tribunal de Cuentas del 3 de julio de 2018 y del Consello de Contas de 5 de octubre de 2018, que
regulan su remision telematica a través de la Plataforma de rendicion de cuentas de las entidades
locales, de remitir en los 3 meses siguientes a la formalizacion del contrato una copia certificada
del documento en el que se formalice, acompafiada de un extracto del expediente del que se
derive, siempre que el precio de adjudicacion del contrato o en el caso de acuerdos marco, el valor
estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras, concesiones de
servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratandose de suministros; y de 150.000 euros,
tratandose de servicios y de contratos administrativos especiales. Se comprob6 asimismo si se
remitio dentro de los dos primeros meses del ejercicio 2019 la relacion certificada comprensiva de
los contratos formalizados en el ejercicio 2018. Esta informacion se contrasté ademas con la
publicada en el perfil del contratante.

A este respeto, se detectaron diferentes errores en la remision de la informacién y documentacion
contractual por medio de la Plataforma de rendicion de cuentas de las entidades locales, referidos
a la falta de homogeneidad de los datos econdmicos ya que en algunas ocasiones los importes
incluian el IVA o incluso tenian errores materiales (Contrato con referencia 18-441), asimismo se
mezcl6 la documentacién de dos contratos de servicios y de suministros relativos a la iluminacion
y ornamentacion de navidad (Contratos referencia 5480-106 y 5481-106).

Se encontraron, asimismo, errores en la relacion de contratos menores enviada en la catalogacion
del tipo de contrato identificando, por ejemplo, contratos de obras como contratos de servicios.

No se comunicaron a través del modulo de incidentes de la contratacién ningun tipo de
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, de precio y el importe final, la nulidad y la
extincion normal o anormal de los contratos para los que el articulo 335 de la LCSP establece el
deber de remision de informacion.

Suministro de informacion a través del Perfil del contratante y de la Plataforma de
contratacion del sector publico.

Segun dispone el articulo 63 de la LCSP los érganos de contratacion, para asegurar la transparencia
y el acceso publico a la informacion relativa a su actividad contractual, deben difundir, a través de
internet, el perfil de contratante, que se alojara en la direccion electrénica (sede electrénica) que
las administraciones tienen a disponer de los ciudadanos en internet.

41

Cod. Validacion: 7TAWKSDQ6436D5TFPMS4365RQ | Correccion: https://consellodecontasgalicia.sedelectronica.gal/

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 53 a 85



1622019-08 Informe de fiscalizacion selectiva del Ayuntamiento de Vigo, ejercicio 2018

Para asegurar el cumplimiento del principio de seguridad juridica en la gestion electrénica de las
tareas administrativas se precisa de unos elementos comunes validos para todos los
procedimientos administrativos y todas las administraciones publicas (como la sede electrénica, el
registro electrénico, las notificaciones y comunicaciones electrénicas o el archivo electrénico), y de
unos elementos habilitantes que hacen posible la gestion electrénica, como son la firma electrénica
(garante de la identidad) y el sello de tiempo (que acredita el momento en el que se hizo una
transaccion).

El Ayuntamiento de Vigo ha alojado desde el mes de abril de 2018 su perfil de contratante en Ia
Plataforma de contratacion del sector publico, incluyendo un enlace en su pagina web institucional
la este perfil. Todos los licitadores deberan presentar sus proposiciones en esta Plataforma.

Ademds de las licitaciones, entre los documentos que constan en la Plataforma estan la
Planificacion de la contratacién para el afio 2020 y la composicién de la mesa permanente de
contratacion.

Publicidad de los contratos menores

La LTAIBG establece una serie de obligaciones de publicidad de las actuaciones en la materia de
la contratacion a las que estan sujetas las entidades locales. De acuerdo con lo que dispone su
articulo 8, las entidades que integran la administracion local estan obligadas a hacer publicos todos
los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se
publicd, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones del contrato.

Por lo que se refiere a la publicacion de la informacion relativa a los contratos menores a LTAIBG
indica que se podra realizar trimestralmente. Se comprobé que el ayuntamiento de Vigo suministra
informacion publica de los contratos menores formalizados tanto a través de su portal de
transparencia como en la Plataforma de contratacion del sector publico.

IV.8.3 ANALISIS DE LA CONTRATACION

En la fiscalizacion se hizo una revision selectiva de la documentacién remitida a través de las
Plataformas de rendicién del TCu y de contratacidn del sector publico, asi como de la expuesta en
el Portal de transparencia del Ayuntamiento de Vigo. Asimismo, se seleccionaron varios
expedientes de contratacion mayor y menor con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa aplicable a los procedimientos de contratacién y, fundamentalmente, su ajuste a los
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Consello de Contas

de Galicia

principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos,
y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos.

Contratos mayores

Como ya se menciond, el volumen de contratacién no menor representd el 91% del total
contratado en el ejercicio fiscalizado.

La revision comprendié a los siguientes contratos que representan al 10% del importe adjudicado
en el ejercicio:

Cuadro 24:

Obras

Implantacion de la via ciclista entre Teis y
Samil

Contratos mayores analizados

Abierto
multiples

[Procedimiento

criterios

19-04-2018

4.871.900,83

3.361.000,00

Licitacion sin [ Adjudicacion % Baia
IVA sinlva_ | *°%

31,01%

18-441

Obras

Humanizacion de A Estrada Provincial
2002-Gran Via Avda, de Madrid calle
Emilia Pardo Bazan entre Gran Via y Avda,
Arquitecto Palacios

Abierto
mdltiples

criterios

03-08-2018

2.388.998,56

1.680660,49

29,65%

64-441

Obras

Obras del proyecto de pabellon
polideportivo cubierto e instalaciones
complementarias para la completa
urbanizacion de las parcelas 28 y 29 del
Plan Parcial 5,0, P, P, P, 1 Quirds

Abierto
multiples

criterios

13-09-2018

3.224.265,55

2.544.771,57

21,07%

109-441

Obras

Obras de Humanizacion de la calle
Camelias, entre la calle Juan Ramon
Jiménez y Avda. Hispanidad

Abierto
mdltiples
(Urgente)

criterios

05-12-2018

2.165.000,00

1.295.063,64

N
=)
o
ES

19872-332

Servicios

Servicios para la gestion organizacion y
desarrollo del programa municipal de
inmersién lingistica mediante integracion
escolar en un High School en periodo
lectivo "Vigo en Inglés 2018"

Abierto
multiples

criterios

13-02-2018

24

3.528.000,00

3.528.000,00

Il

o
o

50730-444

Suministros

Suministo en su  modalidad de
adquisicion para la mejora de la eficiencia
energética renovacion de elementos de
iluminacion  viaria-columnas  luminarias
cuadros de mando y otro material
eléctrico- destinados a los Servicios
Energéticos

Abierto
mdltiples

criterios

18-12-2018

537.190,08

537.190,08

I

0,0

Total

16.715.355,02

11.123.150,78

w
&Y

El contrato de servicios 19872-332 esta exento de IVA al tratarse de la prestacion de un servicio
de ensefianza incluido en los planes de estudio del sistema educativo.
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El resultado de la fiscalizacién fue el siguiente:

e Publicidad
El Perfil del contratante del Ayuntamiento de Vigo estd alojado en la Plataforma de contratacion
del sector publico de acuerdo con el establecido por el articulo 347 de la LCSP. Se comprobé que
se publica la informacién exigida por el articulo 63 de la LCSP.

En el caso expediente con referencia 18-441 se detectd un error en los importes de licitacion y
adjudicacién comunicados a través de la Plataforma de rendicion de cuentas, ya no se
corresponden con los que figuran en la documentacion del expediente de contratacion.

Se apreciaron igualmente errores en las fechas de formalizacion del contrato de servicios y en el
contrato de suministros revisados.

e Preparacion

Se hizo un control sobre los proyectos y acta de comprobacion de implantacion en el caso de las
obras y también sobre los pliegos de clausulas; se comprobo la existencia de criterios para la
identificacion de las ofertas anormalmente bajas en los casos de utilizacién de varios criterios de
adjudicacion, resultando que los pliegos de clausulas administrativas establecen que se considerara
que contienen valores anormales o desproporcionados aquellas ofertas en las que la baja sobre el
presupuesto de licitacion en valor porcentual, sea superior al valor resultante de la suma de diez
puntos porcentuales del valor del promedio aritmético de las bajas ofertadas en valor porcentual;
asimismo, en el caso de que la adjudicacion del contrato se deba hacer habida cuenta sélo un
criterio se estara a lo dispuesto en el articulo 85 del RILCAP.

e Justificacion de la necesidad y de insuficiencia de medios
Se comprob6 que hubiera constancia de la adecuada justificacion de la necesidad del contrato y
un informe de insuficiencia de medios de acuerdo con el dispuesto en los articulos 28 y 116.4 de
la LCSP respectivamente.

e Adjudicacion
Todas las adjudicaciones siguieron el procedimiento abierto con criterios mltiples y se realizaron
de acuerdo con la propuesta de la mesa de contratacion.

Consta en los expedientes el informe técnico de valoracidn de las ofertas que analiza ademas si
alguna de ellas contiene valores anormales o desproporcionados.

En el caso del contrato de servicios con referencia 19872-332 sélo la empresa adjudicataria se
presento a la licitacion.
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Se comprobd que el contrato objeto de tramitacion urgente fiscalizado cumpliera con los requisitos
establecidos por el articulo 119 de la LCSP y, en particular, la adecuada motivacién de la
declaracion justificativa de la urgencia por el érgano de contratacion.

e Ejecucion de los contratos
En el contrato con referencia 5106-440 no se cumplié con el plazo de ejecucion de 12 meses desde
la firma, el 30 de mayo de 2018, del acta de comprobacion de implantacién. Las obras estuvieron
parcialmente suspendidas desde el 12 de septiembre de 2019 hasta el 15 de abril de 2020 por
causa de la redaccion de un proyecto modificado, se firmé una recepcién parcial de las obras el 3
de diciembre de 2019.

En el expediente referencia 18-441 tampoco se cumplié con el plazo de 12 meses previsto para su
ejecucion ya que la obra sufrio un retraso de un mes en su inicio por motivo de la falta de
cumplimentacion de diversos tramites de caracter administrativo, estando afectada ademas por la
suspension temporal de su ejecucién durante otro mes por circunstancias sobrevenidas, lo cual
motivéd que la fecha de finalizacién fijada fuera el 29 de octubre de 2019. Por su parte, el
adjudicatario realizé una solicitud de prorroga al no poder rematar las obras en plazo, siendo
denegada por el Concejal delegado del area de fomento y servicios. Finalmente, las obras se
recibieron el 18 de diciembre de 2019 fecha posterior a la fijada para su final, por lo que se inco6
un procedimiento para la imposicion de penalidades a la empresa adjudicataria por importe de
20.335,19 euros al amparo de la clausula 35 del Pliego de clausulas administrativas particulares.

Al'igual que en los anteriores contratos fiscalizados el expediente 64-441 también sufri6 retrasos
en su ejecucion que se inicié con el acta de comprobacion de implantacion firmada el 8 de octubre
de 2018y con la que con la que comenzaba el computo del plazo de 11 meses fijado en el contrato.
Las obras fueron objeto de 4 suspensiones temporales desde el 11 de marzo de 2019 hasta el 9
de junio de 2020, justificandose las 2 Ultimas por las circunstancias sobrevenidas por el COVID-
19.

El contrato de servicios 19872-332 se firm¢ el 13 de febrero de 2018 con una duracion de 2 afios,
con 2 prorrogas de 1 afio a primera y de 9 meses la sequnda, finalizando el 31 de diciembre de
2021. Tanto la Hoja de especificaciones del contrato como su Pliego de cldusulas administrativas
particulares establecen la posibilidad de modificar el contrato incrementando el ndmero de
alumnos beneficiarios, cosa que sucedié en el afio 2019 firmandose el documento contractual
correspondiente a la modificacion y sin que se superara el porcentaje del 20% del precio del
contrato. En diciembre de 2019 se acordo la prérroga del contrato por un afio. De acuerdo con la
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informacion aportada por el Servicio de educacion y juventud del Ayuntamiento de Vigo en él hubo
incidentes en la ejecucion del contrato en los afios 2018 y 2019.

Por su parte, el contrato de suministro 50730-444 analizado se firm¢ el 18 de diciembre de 2018
con un plazo de ejecucion de 3 meses, estableciendo la Hoja de caracteristicas del contrato que
este deberia finalizar el 31 de diciembre de 2018 independientemente de su fecha de inicio, no
procediendo prérrogas. Sin embargo, los albaranes de entrega de los suministros tienen fecha
posterior y la primera de las facturas presentadas y del 27 de junio de 2019y la Ultima tiene fecha
del 27 de noviembre del mismo afio, por lo que no se cumplio con el plazo de ejecucion establecido
contractualmente.

Contratos menores

El objeto de la fiscalizacion sobre los contratos menores es llevar a cabo una revision general sobre
la informacién remitida por el Ayuntamiento de Vigo, prestando especial atencién a aquellos
contratos que fueron adjudicados a una misma empresa y a los contratos con importes proximos
a los limites establecidos para los contratos menores segun la prestacion realizada.

El volumen de la contratacion menor representd el 9% del total contratado en el ejercicio
fiscalizado.

Del analisis general realizado sobre la documentacion de los contratos menores se puede concluir
que muchos de los contratos menores o bien responden a la adquisicion de bienes o servicios que
se requieren repetidamente, en respuesta a necesidades de caracter recurrente o periodica, o son
pedidos de caracteristicas similares. El Ayuntamiento deberia prever estas necesidades y
contratarlas, en cada caso, de forma conjunta o agrupada, de acuerdo con los procedimientos
previstos en la normativa de contratacion.

Entre estos casos se pueden mencionar los contratos de mantenimiento de servidores de bases de
datos, mantenimiento de ordenadores, mantenimiento eléctrico de los colegios y de las
instalaciones deportivas, equipamientos deportivos, mantenimiento edificios o servicios de
vigilancia y de publicidad en medios de comunicacion.

El resultado de la fiscalizacion fue el siguiente:
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e Cumplimiento de los importes maximos establecidos por el articulo 118.1 de
la LCSP.
El articulo 118.1 de la LCSP considera contratos menores a los contratos de valor estimado inferior
a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o la 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministros o de servicios.

La LCSP de 2017, que entrd en vigor el 9 de marzo de 2018, modificd estos importes que en el
anterior TRLCAP eran 50.000 euros para obras y 18.000 euros para el caso de suministros o
Servicios.

Se comprobd que se cumplié con las limitaciones de importe establecidas por la legislacién de
contratos vigente antes y después del 9 de marzo de 2018.

e Cumplimiento de los importes maximos establecidos por el articulo 118.3 de
la LCSP.
El Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, modificé el articulo 118 de la LCSP suprimiendo la
exigencia del apartado 3, hasta ese momento vigente, de justificar que el contratista no suscribié
mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado
primero del mismo articulo, debiendo el 6rgano de contratacién comprobar el cumplimiento de la
dicha regla.

A este respeto se comprobd que hubo varias empresas que resultaron adjudicatarias de contratos
menores que en su conjunto superaron los limites mencionados, en concreto 6 adjudicatarios que
facturaron servicios de publicidad, otros 2 por realizacion de obras y 2 que realizaron suministros.

e Comprobaciones realizadas sobre expedientes seleccionados.
La revision comprendio a los siguientes contratos menores:

Cuadro 25:  Contratos menores analizados

Fecha gasto

Adjudicacion

Referencia | Duracién 0 .
e, sin IVA
adjudicacion
104 /6987 Suministros Adquisicién material promocional Islas Cies 11,07 02-02-2018 20.176,45
113 /8427 Servicios Mantenimiento servidores BBDD Ino Rmix, afio 2018. 11,83 10-01-2018 17.990,04
446 /10661 Obras Obras de reparacion del Paseo de Bouzas 513 30-07-2018 39.800,00
Total 77.966,49

Se comprob6 que en los expedientes constaran las exigencias del articulo 118.3 LCSP de
aprobacion del gasto e incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir
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los requisitos que establece el articulo 72 del RD 1098/2001, que aprueba el Reglamento general
de la ley de contratos de las administraciones publicas. Se verificé, asimismo, el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad en el perfil del contratante requladas en el articulo 63.4 de la LCSP.
No se detectaron incidentes en |a tramitacion y ejecucion de los contratos revisados.

IV.9 PERSONAL

Los gastos de personal del ayuntamiento de Vigo ascendieron a 61.4778 miles de euros y
representan el 23% sobre el total de las obligaciones reconocidas de la liquidacion del presupuesto
de gastos. Distribuyendo el gasto de personal por articulo, lo mas significativo es el correspondiente
al personal funcionario, representando un 47,42% del total de gastos de personal, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 26: Liquidacion gastos de personal por articulo.

o . Obligaciones
, 0b||gacu_)nes Créditos Cl’f-ld.lt.OS reconocidas Remanentes
Articulo reconocidas Iniciales 2018 Definitivos . Pagos de crédito
2017 2018 Importe
10 Organos de
gobierno y 760.926,68| 1.088.227,88 0| 1.088.227,88 747.983,88 747.983,88| 1,22 747.983,88| 340.244,00
personal directivo.
11 Personal
eventual. 533.448,16 651.734,56 0 651.734,56 556.862,12 556.862,12| 0,91 556.862,12 94.872,44
;jnze(:;(;’r‘lao' 28.819.011,02| 36.217.175,53| -4.841.818,67| 31.375.356,86 29.153.304,33| 29.153.30433| 47,42 | 29.086.496,32| 2.222.052,53
13 Personal —
8.535.266,58| 11.504.299,58| -1.577.500,45| 9.926.799,13 8.780.476,97| 8.780.476,97| 14,28 8.780.476,97| 1.146.322,
Laboral. I
|
14 Otro personal. 3.841.821,09 613.000,00{ 3.976.604,02| 4.589.604,02 5.495.375,26| 5.495.375,26| 8,94 5.490.722,41|  -905.771, o
15 Incentivos al —
rendimiento. 3.264.716,14 800.000,00{ 2.750.401,18| 3.550.401,18 3.404.157,12 3.404.157,12| 5,54 3.404.157,12 146.244,
16 Cuotas, —
prestaciones y e~
gastos sociales a 12.962.498,29| 14.896.345,83 -88.795,75( 14.807.550,08| 13.377.194,25| 13.339.361,66| 21,7 13.318.496,59| 1.468.188, g
cargo del —_—
empleador. ——
I
—
Totales 58.717.687,96|65.770.783,38] 218.890,33|65.989.673,71| 61.515.353,93|61.477.521,34| 100 61.385.195,41]|4.512.152, =

En este cuadro destaca la cifra presupuestada en el total de gastos de personal respeto de los
realizados en el afio anterior con un 12% de incremento asi como el importe de las transferencias
negativas en los articulos 12 y 13 frente las positivas de los articulos 14 y 15, lo que ponen de
manifiesto que el presupuesto no se ajusta a la plantilla real del ayuntamiento como también se
comprueba en el hecho de que los remanentes de crédito superan los 4,5 millones de euros. Hay
que destacar también el incremento del gasto en el articulo 14 correspondiente al otro personal
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que no es ni funcionario ni laboral.

Con respeto a los incentivos al rendimiento, indicar que una parte corresponde a la productividad
del personal aun cuando la entidad no tiene establecidas politicas de evaluacion del desempefio.

En el siguiente cuadro se exponen la evolucion de los gastos de personal nos Gltimos cuatro afios:

Cuadro 27:  Evolucion gastos de personal por articulo.

Articulo Variacion Importancia
2018/2015 relativa 2018

10 Organos de gobierno y

personal directivo, 775.586,30 751.468,20 760.926,68 747.983,88 -0,45% 1,22%

11 Personal eventual. 392.702,92 445.518,68 533.448,16 556.862,12 28,35% 0,91%

12 Personal Funcionario. 30.300.981,03| 30.141.201,70] 28.819.011,02] 29.153.304,33 -3,26% 47,42%
13 Personal Laboral. 6.819.670,73 8.917.516,17 8.535.266,58 8.780.476,97 -2,01% 14,28%
14 Otro personal. 2.235.179,05 3.361.336,72 3.841.821,09 5.495.375,26 95,48% 8,94%

15 Incentivos al rendimiento. 3.248.382,75 2.806.614,11 3.264.716,14 3.404.157,12 18,40% 5,54%

16 Cuotas, prestaciones vy

gastos sociales a cargo dell 12.662.611,26] 14.028.588,33| 12.962.498,29] 13.339.361,66 -5,44% 21,70%
empleador.

Total 56.435.114,04| 60.452.243,91| 58.717.687,96| 61.477.521,34 1,82% 100,00%

La evolucién global de los gastos tiene una tendencia ascendente especialmente en el articulo 14-
Otro personal, donde las obligaciones reconocidas en 2018 son mas del doble de las reconocidas
en el ejercicio 2015. Como se explica mas adelante, el Ayuntamiento formalizé un gran ndmero
de contratos de trabajo temporal, en la mayoria de los casos acudiendo a la contratacion de
interinos por acumulacion de tareas, para hacer frente a la prestacion de los servicios obligatorios.

Se hizo, asimismo, una verificacién del cumplimiento del limite de la cuantia global del
complemento especifico, de productividad y gratificaciones, regulado por el articulo 7 del Real
Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion local, comprobandose que en el caso del complemento especifico se superé el limite
del 75% de la cantidad que resulta de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada
ejercicio econémico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al
personal funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y
complemento de destino.
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Cuadro 28: Comparativa de los gastos de personal de las 7 grandes ciudades de Galicia.
Entidad
Articulo .
A Coruia Vigo \ AL Lugo Pontevedra Ferrol
Compostela

10 Organos de gobiernoy 1.223.646,30|  747.983,88 1.056.098,80|  666.686,43 744.576,14 553.329,47 304.022,67
personal directivo.
11 Personal eventual. 665.796,32 556.862,12 641.786,85 382.385,13 445.492,84 215.920,91 282.338,32
12 Personal Funcionario. 43.342.364,74|  29.153.304,33 14.577.645,19| 18.737.008,01| 12.118.881,00{ 12.085.188,72 9.389.282,72
13 Personal Laboral. 816.526,24 8.780.476,97 4.412.938,67 2.126.419,12 3.558.598,58 1.573.625,06 1.361.623,10
14 Otro personal. 0,00 5.495.375,26 0,00 0,00 0,00 279.613,87 633.388,99
15 Incentivos al rendimiento. 2.943.646,90 3.404.157,12 1.581.128,88 832.398,32 636.514,31 705.297,04 1.809.671,06
16 Cuotas, prestaciones y
gastos sociales a cargo del 14.065.158,74| 13.339.361,66 7.169.887,16 6.067.870,58 5.520.485,96 4.855.050,57 3.532.342,04
empleador.

Total 63.057.139,24| 61.477.521,34| 29.439.485,55| 28.812.767,59| 23.024.548,83| 20.268.025,64| 17.312.668,90

Se puede observar que el Ayuntamiento de Vigo es la sequnda ciudad en volumen total de gasto
de personal

IV.9.1 PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

El articulo 45.1 de la LEPG, siguiendo el marco establecido por el EBEP, manifiesta que la
planificacion de los recursos humanos en el ambito del empleo publico tiene como objetivo
contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios publicos y de la eficiencia
en la utilizacién de los recursos econémicos disponibles, mediante la determinacién de los efectivos
precisos y la mejora de su distribucion, formacién, promocion profesional y movilidad.

Para la consecucion de estos fines, basandose en la potestad de auto organizacion prevista en el
articulo 4.1.b) de la LRBRL, las entidades locales de caracter territorial pueden utilizar diversos
procedimientos e instrumentos de ordenacion de su personal.

La LEPG relaciona como instrumentos de planificacién del empleo publico, los registros de personal
y de puestos de trabajo, los planes de ordenacién de recursos humanos y la oferta de empleo
publico. A este respeto se comprob6 que no existe un Plan general de ordenacion de recursos
humanos aunque si hay actuaciones en ambitos concretos.

En relacion con la constitucion del Registro de personal regulado en el articulo 71 del EBEP, se
indica que esta pendiente de puesta en marcha el archivo electrénico de personal.

IV.9.2 SELECCION DE PERSONAL

La entidad no ha aprobado un manual que requle el desarrollo de los procesos selectivos, siendo
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en las bases rectoras de los procesos selectivos donde se establecen las garantias de cumplimiento
de los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

De acuerdo con lo informado por el Ayuntamiento de Vigo y con lo publicado en su sede
electrénica, en la fecha actual s6lo esté activa y convocada la oferta de empleo publico de los afios
2014, 2015y 2016, figurando como pendientes de convocatoria las correspondientes a los afios
2017, 2018 y 2019 cuyas bases generales fueron aprobadas por la Xunta de gobierno local del 12
de marzo de 2020, que aprobd asimismo las bases especificas de una primera fase integrada por
plazas del Servicio de Extincién de Incendios y del Cuerpo de la Policia Local. En las OEP en vigor
en el afio 2018 figuran 70 plazas de personal funcionario de carrera, 46 del turno libre y 24 de
promocién interna y 48 de personal laboral, 6 del turno libre y 42 de promocién interna.

Las Bases de las convocatorias establecen que el sistema comuln de seleccion es la oposicion
excepto para las plazas de promocion interna que sera lo de concurso-oposicion.

En las dichas Bases se disponen que: “En virtud de la equiparacion entre personal funcionario de
carrera y laboral fijo prevista en el vigente Acuerdo Regulador de las condiciones econdmicas y
sociales del personal al servicio del Ayuntamiento de Vigo y de la existencia de personal funcionario
y laboral fijo con cargo a idénticas plazas, todo el personal que ocupe una plaza en propiedad en
cualquiera de los dos regimenes, podra participar con los mismos derechos en las pruebas
selectivas derivadas de esta oferta, quedando en la situacion administrativa que proceda en la
plaza de origen, previa declaracion al efecto por el drgano municipal competente, en los términos
de lo establecido en la legislacidn vigente, sin perjuicio de conservar su condicion actual a titulo
personal a extinguir”.

Las personas, que superando la totalidad de procesos selectivos celebrados no habian obtenido
plaza, formaran parte de una lista de reserva ordenada de mayor a menor calificacion obtenida al
objeto de poder ser hipotéticamente nombrados como personal interino. Los criterios de gestion
de estas listas de reserva fueron aprobadas por la JGL en sesion comin de 18 de diciembre de
2015.

Los aspectos mas destacables en la gestion disteis procesos son:

- La entidad no selecciona a los miembros de los tribunales selectivos por sorteo ya que
entiende que garantiza su imparcialidad con otras medidas (por ejemplo con la
incorporacion de miembros procedentes de otras Administraciones Publicas o de asesores
ajenos a la entidad) y con la incorporacién a los expedientes de informes técnicos de
verificacion de los principios de especialidad técnica y de titulacion adecuada. También
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indica que los hace rotar y que tiene acciones formativas sobre empleo publico que
permiten afirmar que estan formados adecuadamente para formar parte de los mismos.
Los miembros integrantes de los érganos de seleccion son nombrados por la Junta de
gobierno local a propuesta de la Concejalia del area de gestion municipal y personal.

- Los procesos selectivos se fiscalizan por el érgano de control interno.
- Los métodos de seleccién se adaptan al perfil del puesto de trabajo dando preeminencia
las pruebas de conocimiento frente las pruebas practicas.

- Para colectivos especificos se recogen las especialidades sectoriales en las
correspondientes bases especificas.

Con independencia de que segun las respuestas obtenidas del cuestionario la entidad establece
mecanismos para el adecuado cumplimiento de la legalidad en los procesos selectivos, seria
recomendable que procediera la elaboracién de un manual en la materia donde recoja las lineas
generales que garanticen los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad, prestando
especial atencion a la forma de seleccion de los miembros de los tribunales (que permitan avalar
su imparcialidad y adecuada formacién) y dando preponderancia las pruebas de conocimiento.

IV.9.3 EJERCICIO ETICO Y PROFESIONAL DE LAS FUNCIONES. INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTO DE INTERESES

A este respeto el Ayuntamiento de Vigo aprobd en 2015 la adhesion al Cédigo de buen gobierno
local de la FEMP, asumiendo los compromisos y estandares de conducta establecidos en este
instrumento en el marco de la estrategia de transparencia definida por la LTAIPBG.

El Ayuntamiento cuenta, entre otras medidas, con una guia de tramitacion del conflicto de
intereses, con el protocolo de prevencion del acoso laboral y, en el ambito de la contratacion
publica, con la emisién de declaraciones de neutralidad técnica y declaraciones sobre conflictos de
intereses por los miembros de la mesa de contratacién. En este ambito se da preferencia las
acciones colegiadas y asi en el ayuntamiento existe el Grupo de Valoracion del Acoso Laboral, el
Comité Antifraude de la Estrategia EDUSI y el Grupo de Integridad en la Contratacion publica y el
Grupo de trabajo de Acceso a la informacién publica.

En el acta de toma de posesion, cada empleado publico declara bajo su responsabilidad, entre
otros aspectos, no estar incurso en causa de incompatibilidad.

En el portal de transparencia de la entidad figuran todas las solicitudes y resoluciones sobre
compatibilidades. Una copia de estas se incorpora al expediente personal.
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En los temarios de los procesos selectivos se incluyen temas especificos sobre ética publica,
régimen disciplinario y delitos contra la Administracion publica.

En la actualidad, la entidad tiene un plan de formacién y actualizacion continua del personal en
materia de integridad y prevencion de la corrupcién aprobado por acuerdo de la JGL de fecha 29
de marzo de 2019, incluyendo acciones formativas sobre derechos y obligaciones de los empleados
publicos, contemplando el régimen de incompatibilidades.

La entidad no requla especificamente las medidas sancionadoras en el caso de incumplimiento de
conflicto de intereses aplicando el marco normativo vigente.

IV.9.4 PLANIFICACION DE LOS RRHH

El articulo 45.1 de la LEPG, siguiendo el marco establecido por el EBEP, manifiesta que la
planificacion de los recursos humanos en el ambito del empleo publico tiene como objetivo
contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios publicos y de la eficiencia
en la utilizacién de los recursos econémicos disponibles, mediante la determinacién de los efectivos
precisos y la mejora de su distribucién, formacién, promocion profesional y movilidad.

Para la consecucion de estos fines, basandose en la potestad de auto organizacion prevista en el
articulo 4.1.b) de la LRBRL, las entidades locales de caracter territorial pueden utilizar diversos
procedimientos e instrumentos de ordenacion de su personal.

La LEPG relaciona como instrumentos de planificacion del empleo publico, los registros de personal
y de puestos de trabajo, los planes de ordenacién de recursos humanos y la oferta de empleo
publico. A este respeto se comprob6 que no existe un Plan general de ordenacion de recursos
humanos aunque si hay actuaciones en ambitos concretos.

En relacion con la constitucion del Registro de personal regulado en el articulo 71 del EBEP, se
indica que esta pendiente de puesta en marcha el archivo electrénico de personal.

De acuerdo con la RPT publicada en el portal de transparencia a forma de provision normal es el
concurso, pero las jefaturas de unidades o servicios de nivel 26 o superior y los puestos de especial
responsabilidad y confianza se proveeran mediante el sistema de libre designacién. El nimero total
de puestos de trabajo donde figura que la libre designacion es la forma de provision asciende a
113 donde se incluyen 22 del subgrupo C2, si bien hay 10 puestos de trabajo de niveles 26 y 28
para los que no consta la forma de provision.

En el acuerdo de la JGL de 15 de enero de 2018, publicado en el BOPPO de 8 de febrero, se realiza
una modificacion puntual de esta RPT donde se establece que “todos los puestos de trabajo
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encuadrados en los subgrupos A1y La2 de titulacion deberan inexcusablemente ser proveidos con
caracter definitivo por el sistema de libre designacion con convocatoria publica, a los efectos del
cual se debera proceder a la convocatoria y provision del puesto en el plazo maximo de siete afios,
contados desde el dia siguiente al de la firmeza, en via administrativa, del acuerdo de modificacién
de la RPT". Esta modificacion fue recurrida y, por sentencia nimero 249/2018 de 13 de noviembre
de 2018 del Juzgado Contencioso Administrativo se declara nulo el acuerdo, motivandose la
resolucion judicial en que la determinacion del Ayuntamiento de proveer la cobertura de todos los
puestos de trabajo de los grupos A1y A2 de titulacion mediante el sistema de libre designacion es
contraria a la especificidad, justificacion y motivaciéon que resulta exigible, sin que sea auxilio
suficiente a invocacion de la potestad de auto organizacion.

Por su parte, los puestos no singularizados podran proveerse por necesidades de servicio mediante
adscripcion provisional de un funcionario que ocupe otro de la misma naturaleza, nivel de
complemento de destino y especifico, segun lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 93/91, del 20
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de provision de puestos de trabajo, promocion
profesional y promocién interna de la Xunta de Galicia, aplicable al personal de la administracion
local en lo reservado a la legislacion del Estado.

Por su parte, la Alcaldia nombra directamente al personal eventual.

Las convocatorias de concurso o de libre designacion, se efectuardn con caracter interno, excepto
que en cada una de ellas la Corporacion acuerde abrirlas a otro colectivo de funcionarios.

1IV.9.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La entidad no dispone de un catdlogo de procedimientos administrativos ni de manuales o
instrucciones internas para cada procedimiento. En su web, figuran publicados algunos
procedimientos y la requlacion de la tramitacion de los expedientes electronicos.

En el ayuntamiento existen guias de funciones de los puestos de trabajo que contemplan las
responsabilidades de cada uno de ellos.

Existen manuales o instrucciones internas para los procedimientos en materia de personal tales
como tramitacion de ndminas, permisos y licencias, anticipos, etc., que estan previstas en las BEP
y figuran publicadas en la intranet municipal.

Existe segregacion de funciones entre las competencias de gestion y las de control y puede
comprobarse en la RPT que hay departamentos diferenciados de personal, intervencion, tesoreria
y contabilidad.
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Conforme a la politica de adaptacion al Esquema Nacional de Seguridad (ENS) aprobada en el
Ayuntamiento
- Los usuarios que necesitan tener acceso al sistema de registros, ficheros, programas y
archivos relativos al personal estan identificados y su acceso esta formalmente autorizado.
- Estén establecidos controles fisicos y 16gicos para prevenir o detectar accesos no deseados.
- Los controles de acceso se establecen cumpliendo con la segregacién de funciones.

IV.9.6 FORMACION DEL PERSONAL

El Marco Estratégico de Formacion aprobado por acuerdo de la JGL de fecha 18 de mayo de 2017
contempla las lineas esenciales para el disefio de planes de formacién y acciones formativas y se
adectan las acciones formativas al perfil exigido.

Se realiza periédicamente una evaluacion de las necesidades de formacién del personal a través
del Estudio de deteccién de necesidades formativas, de seguimiento y control aprobado por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 28 de diciembre de 2017.

Actualmente estd aprobado un plan de formacién aprobado por la JGL el 29 de marzo de 2019.

Los tutores y el profesorado son evaluados por el alumnado participante.

IV.9.7 EVALUACION DEL DESEMPENO

En esta materia la entidad podria adoptar medidas dirigidas a:

- Definiry criterios objetivos para la aplicacién de un sistema de evaluacion de desempefio.

- Establecer mecanismos de revision externa de los comportamientos en el ejercicio de las
funciones para la evaluacion del personal.

- Establecer un sistema de promocion profesional que incentive la mejora del desempefio y
permita hacer efectivo el derecho del personal a la carrera profesional.

IV.9.8 RETRIBUCIONES

Estan segregadas y diferenciadas las funciones relacionadas con la elaboracion de las néminas, su
fiscalizacion previa, aprobacion, contabilizacion y pago.

Existen previsiones especificas en las bases de Ejecucion de los Presupuestos Municipales para
cada ejercicio econdémico y en las instrucciones internas de tramitacion de devengaciones
retributivas respeto al control interno sobre la justificacion y abono de retribuciones
complementarias con el fin de detectar posibles errores.
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La entidad realiza un control informatico de la asistencia y puntualidad del personal. De acuerdo
con el acuerdo regulador, y sin prejuicio de lo establecido en el EBEP respeto a la consideracion de
falta grave o muy grave, el incumplimiento injustificado del horario de trabajo, motivara la
deduccion proporcional de las retribuciones, siempre por periodos de 15 minutos como minimo.

Existe un procedimiento administrativo especifico, en el marco del cual se emiten los preceptivos
informes para la autorizacién previa de la realizacion de horas extraordinarias.
Estan publicados en el Portal de transparencia tanto el ndmero y retribuciones de miembros de la
corporacion con dedicacion parcial o exclusiva como el nimero y retribuciones del personal
eventual.
Posibles aspectos a mejorar para un mejor control en esta materia son:
- El establecimiento de un manual que regule los métodos, reglas y criterios para la
aplicacion, calculo y control de retribuciones complementarias.
- La realizacién de acciones formativas para el personal en general y para los responsables
del departamento de recursos humanos en particular con el fin de evitar los riesgos
inherentes al drea de néminas.

IV.9.9 ANALISIS DE LA PLANTILLA Y DE LA RPT

La Ultima actualizacion de la Relacién de puestos de trabajo se aprob6 en el afio 2017, sobre la
que se verificd que cumple con el contenido minimo establecido en el articulo 74 del EBEP.

De acuerdo con la informacién sobre ndmero de empleados contenida en la memoria rendida en
la plataforma de rendicién de cuentas del Tribunal de Cuentas el nimero de plazas del cuadro de
personal municipal en el afio 2018 fue de 1.457 y el nimero medio de trabajadores del
ayuntamiento fue de 1. 323.

Cuadro 29:  Datos de los empleados a 31/12/2018 segtin la memoria.

N° medio de empleados a final

Tipo de personal N° total de plazas del Cuadro de Personal del ejercicio
Eventuales 21 19
Funcionarios 1.039 825
Laborales 397 479
TOTAL 1.457 1.323

Segun se explica en la Memoria, la diferencia entre el nimero medio de empleados y el cuadro de
personal se debe las limitaciones impuestas por las Leyes de presupuestos del Estado en relacién
con la tasa de reposicién de efectivos. Para hacer frente a la prestacion de los servicios obligatorios
se formalizaron un gran ndmero de contratos de trabajo temporal, en la mayoria de los casos
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acudiendo a la contratacién de interinos por acumulacién de tareas.

La estructuracion del cuadro de personal segun el tipo de trabajador es la siguiente:

Cuadro 30:  Estructura del cuadro de personal

Tipo de trabajador Numero Puesto
Funcionarios de admén. local con Secretario/a General del Pleno, Interventor/a General, Interventor/a Adjunto,
. L 7 Viceinterventor/a Adjunto, Organo de Apoyo a la JGL, Secretario/a de Administracion

habilitacion de caracter nacional
y Tesorero/a.

Técnicos de Admon. General 36 |30 de larama juridica y 5 rama econdmica.

Administrativos de Admén. General 104

Auxiliares de Admon. General 91

Subalternos 23

Funcionarios escala Admon.

. P 119

especial, sub. técnica

Funcionarios escala Admaon. 110

especial, sub. servicios especiales

Cuerpo de la Policia Local 403 1 Slu.permtendente,. 2 Intendentes, 4 Inspectores principales, 15 Inspectores, 34
Oficiales y 347 policias.

. o . . 1 Oficial, 4 Suboficiales, 4 Sargentos, 14 Cabos, 39 conductores-bomberos y 80

Servicio de extincién de incendios 142
bomberos.

Personal laboral 397
1 Dtor. Gabinete, 1 Adjunta a Dtor. Gabinete, 1 Secretaria/el Alcaldia, 1 Dtor.

Personal eventual 21 Comunicacién, 1 Asesor R. Inst. y protocolarias, 8 Asesores, incluido Grupos Politicos,
1 Dtor. EMAO, 7 auxiliares Administrativos, incluido Grupos Politicos.

Personal Directivo 4 Titular Asesoria Juridica y 3 miembros del Tribunal Econdmico.

TOTAL 1.457

El cuadro con la evolucion del nimero medio de empleados es el siguiente:

Cuadro 31:  Evolucion del nimero medio de empleados

NUMERO MEDIO DE EMPLEADOS

TIPO DE
PERSONAL 2015 AlE AT “

Personal 14,6 1,21 16,08 1,23 17,83 1,39 19 1,4

Eventual

Personal 959,3 79,43 964,08 73,73 857,5 67,05 837,17 61,62
Funcionario

Personal Laboral 2338 | 1936 327,42 | 25,04 403,58 | 31,56 5025 | 36,98
Total 1.207,70 100 1.307,58 100 1.278,91 100 1.358,67 100

Este cuadro muestra la tendencia decreciente en el nimero de funcionarios frente a ascendente de
personal laboral.

Por Ultimo, la comparativa del nimero de trabajadores de los ayuntamientos de Galicia de mas de
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50.000 habitantes es la siguiente:

Cuadro 32:  Numero medio de trabajadores en los 7 grandes ayuntamientos de Galicia en el afo 2018

Personal Funcionario Sin datos

Personal Laboral Sin datos 99 169 142 107 35 503
Personal Eventual Sin datos 9 8 16 14 6 19
Otros Sin datos 19| Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
TOTAL 1.561 376 645 613 740 443 1.359

IV.9.10 RETRIBUCIONES E INDEMNIZACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION LOCAL

Por su parte, las retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la Corporacion estan
reguladas en las bases 35y 36 de las Bases de ejecucion del presupuesto (BEP) y se actualizan con
cada cambio de mandato. Los importes para el mandato 2019-2023 son los siguientes:

Cuadro 33:  Retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la Corporacién

Presidente 70.775,46

Dedicacion exclusiva 60.923,10

Dedicacion de 26 horas 42.067,68
Organo Indemnizacion

Asistencia a Pleno 0 JGL 180,30

El importe de las retribuciones recogidas en las BEP para los miembros de la Corporacion se
encuentra dentro de los limites previstos en el articulo 75 bis de la LRBRL y en la Disposicion
adicional trigésima quinta de la Ley 6/2018, de Presupuestos generales del Estado para el afio
2018, segln los cudles el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a
los que, en su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en
situacion de servicios especiales, sera lo que se recoge a continuacion, atendiendo a su poblacion:

Cuadro 34:  Retribuciones maximas de los miembros de la Corporacion

Mas de 500.000 103.540,15
300.001 a 500.000 93.186,14
150.001 a 300.000 82.832,12
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Habitantes Euros

75.001 a 150.000 77.655,62
50.001 a 75.000 67.301,61
20.001 a 50.000 56.947,59
10.001 a 20.000 51.770,08
5.001 a 10.000 46.593,58
1.000 a 5.000 41.416,06

El ayuntamiento de Vigo esta situado en el tramo de poblacion de 300 .000 a 500.000 habitantes
para lo cual, de acuerdo, el limite maximo total que pueden recibir los miembros de las
corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias sera de 93.186,14 euros.

La LRBRL dispone en su articulo 75 bis 3 que sélo los miembros de la Corporacién que no tengan
dedicacion exclusiva ni dedicacién parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los érganos colegiados de la Corporacién de que formen parte, en la cuantia sefialada
por el Pleno de la misma; esta cuantia se fijo en la cantidad de 180,30 euros por asistencia a los
Plenos o la Xunta de Gobierno Local.

Por la asistencia a actos de gestion o representacién municipal, se abonaran los gastos justificados
y en su defecto, conforme al expuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizacion por razones del servicio.

IV.100 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE
TRANSPARENCIA

Se realizd un analisis relativo al cumplimiento de la normativa sobre transparencia centrada en la
observancia de los principios, obligaciones y contenidos que dispone la LTAIBG. El articulo 1 de
esta ley establece entre sus objetivos los de ampliar y reforzar la transparencia en la actividad
publica asi como regular y garantizar el derecho al acceso a la informacién derivada de dicha
actividad. Para cumplir dichos objetivos, la LTAIBG recoge en el Titulo | un conjunto de medidas,
en las que diferencia entre la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica.

En relacion con la publicidad activa se procedié a comprobar, por una parte, que el Ayuntamiento
de Vigo ofrece, de oficio, la informacién que fija la normativa de transparencia y, por otra, que la
informacion publicada se ajusta a las condiciones que la normativa exige.

El articulo 4 LTAIBG establece los principios generales que deben regir la publicidad activa y
determina que la informacion sujeta a las obligaciones de transparencia debe ser publicada en las
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correspondientes sedes electronica o paginas web de las entidades de una forma clara,
estructurada y entendible por los interesados, preferiblemente en formatos reutilizables. Asimismo,
indica que se deben establecer los mecanismos acomodados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informaciéon publicada, asi como su
identificacion y localizacién.

Se verific6 que la entidad cuenta con un portal municipal de transparencia:
https://transparencia.vigo.org/, lo cual presenta la informacion dividida en 10 categorias:
Informacion Institucional

Recursos humanos

Normativa e informacién de relevancia juridica

Informacion econémica

Ayudas y subvenciones

Patrimonio

Contratacion

Urbanismo, obras publicas y medio ambiente

Informacién y atencion a la ciudadania

0. Planificacion, evaluacion y calidad

S P oMo Uk W~

1.-Publicidad activa de la informacion institucional, organizativa y de planificacion

El articulo 6 LTAIBG impone el deber de publicar informacién referente a aspectos relacionados
con la estructura organizativa de las entidades a ella sujeta, planes y programas anuales y
plurianuales y objetivos de las mismas. Se verificé el cumplimiento de este extremo, resultando que
el apartado de informacion institucional recoge el acceso a informacién sobre la organizacion,
normas y cargos electos del Ayuntamiento de Vigo:

1.1 Organigrama y funciones

1.2 Informacién relevante del Alcalde y Concejales
1.3 Funcionamiento de los 6rganos de gobierno
1.4 Grupos municipales

1.5 Datos basicos de érganos descentralizados
1.6 Informacién mandatos anteriores

En el apartado 1.2 Informacién relevante del Alcalde y Concejales, se publica entre otros datos el
régimen de dedicaciones y las retribuciones de los cargos electos, asi como la declaracion sobre
causas de posible incompatibilidad y actividades, asi como la declaraciones de sus bienes
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patrimoniales.
2.-Publicidad activa de relevancia juridica

El articulo 7 LTAIBG recoge el deber de publicar determinada informacion de relevancia juridica,
tal como directrices, instrucciones, acuerdos, circulares, responde a consultas formuladas por los
particulares; los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos; los proyectos de
reglamentos, las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién de los textos
normativos, y los documentos que deban ser sometidos a un periodo de informacién publica.

Se verificd el cumplimiento de este extremo, resultando que el Ayuntamiento de Vigo cumple con
este deber.

3.-Publicidad activa de la informacion econémica, presupuestaria y estadistica

El articulo 8 LTAIBG recoge la necesidad de publicacion de determinada informacion de gestion
administrativa que tenga repercusiones econémicas y presupuestarias. El apartado de informacién
econdmica del portal de transparencia recoge los accesos a la informacion relativa a Presupuestos,
morosidad, a la Liquidacion del ultimo ejercicio y Cuenta general, asi como un acceso al Portal de
informacién econdémica del Ayuntamiento, en el que se muestra informaciéon economica del
Ayuntamiento y Organismos auténomos por afios como la aprobacion, ejecucién y liquidacion de
presupuestos, cuentas generales, informes de estabilidad, morosidad, periodos medio de pago,
indicadores y magnitudes mas relevantes.

En la categoria 5 del Portal de transparencia se puede consultar el listado de las convocatorias de
subvenciones y otras ayudas publicas, que contiene un enlace al Sistema nacional de publicidad
de subvenciones.

La obligacion de publicidad en materia de contratacion exige la publicacion del todos los contratos,
con indicacién del objeto, duracién, importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
empleado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, si le da publicidad,
el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como
las modificaciones del contrato. En lo que se refiere a la publicacion de la informacién relativa a
los contratos menores, se podra realizar trimestralmente.

En la carpeta de contratacion del Ayuntamiento alojada en el portal de transparencia constan
informacién sobre los diferentes tipos de contratos, convenios, transferencias de financiacién y
encargos de gestion suscritas, debiéndose consultar la Plataforma de contratacién del sector
publico en el caso de los contratos posteriores a abril de 2018. También consta la publicidad de
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los contratos menores.

En lo relativo a la publicidad por medios electrénicos el Ayuntamiento dispone de su perfil de
contratante alojado en la Plataforma de contratos publicos de Galicia.

4.-Derecho de acceso a la informacion publica

El Portal de transparencia del Ayuntamiento de Vigo contiene Informacion sobre la web municipal,
atencion a la ciudadania, asociaciones vecinales y voluntariado en los siguientes apartados:

9.1 Catalogo de procedimientos

9.2 Participacion ciudadana

9.3 Caracteristicas de la pagina web del Ayuntamiento

9.4 Visibilidad, canales y caracteristicas del acceso a la informacion publica
9.5 Asociaciones vecinales

9.6 Voluntariado

9.7 Redes sociales

El primer punto enlaza con la sede electrénica del Ayuntamiento y con los diferentes
procedimientos de tramitacion electrénica la disposicion de la ciudadania.
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Anexo | Liquidacion e indicadores presupuestarios.

Liquidacion del presupuesto de gastos.

Créditos Iniciales’ Modificaciones | Créditos Definitivos

[CERGH

Consello de Contas
de Galicia

Obligaciones

| Obligacions ptes

' Remanentes de

il Comprometidos | Reconocidas Netas pda_g_o e crédito
‘ iciembre

1 Gastos de personal. 65.770.783,38|  218.890,33| 6598967371  61.51535393|  61.477.52134| 6138519541l- 9232593  4.512.15237
fefv?gfgj corrientes enbieNesy | 119.979.042.90| 6.270.896,56| 126.249.939,46|  119.105.852,41|  116.263.999,08| 111 g64mmm £ 4.399.287,83  9.985.940,38
3 Gastos financieros. 3.530,00 0,00 3.530,00 0,00 0,00 === 0,00 3.530,00
4 Transferencias corrientes. 33.926.22542|  13.469,71)  33.93969513  31.82023931  31.632.30261| 30.418—— 5y 121423385  2.307.392,52

— 0
5 Fondo de contingencia. 600.000,00 0,00 600.000,00 0,00 0,00 — 0,00/  600.000,00
6 Inversiones reales. 31.130.357,41| 60.568.139,87| 9169849728  73.542.321551| 5503149853 48.861—= 8 6.169.50146 36.666.998,75

I O O
7 Transferencias de capital. 931.069,50|  50.000,00 981.069,50 513.009,10 270.470,75|  204=== 25  66.11501 710.598,75
8 Activos financieros. 646.000,00 0,00 646.000,00 475.200,00 47520000  475mm== §S 000  170.800,00
Totales 252.987.008,61| 67.121.396,47 320.108.405,08 286.971.976,26 265.150.992,31| 253.20 % §§11.941.554,08 54.957.412,77

— %;‘g
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Liquidacion del presupuesto de ingresos.

Capitulo

Previsiones
Iniciales

Modificaciones

Previsiones
Definitivas

Derechos
reconocidos

Derechos
anulados

Derechos
cancelados

Derechos rec.
netos

Recaudacion
Neta

Derechos
ptes. cobro

Exceso/defecto
prevision

éiﬁgs‘”tos 107.973.311,88 0,00 | 107.973.311,88 | 113.026.656,37 | 2.438.461,48 | 281.327,91 | 110.306.866,98 | 102.548.816,12 | 7.758.050,86 | 2.333.555,10
2 Impuestos

o 8.435.311,27 0,00 | 843531127 | 9.170.032,27 |  73.171,49 0,00 | 9.096.860,78 |  9.025.178,63 71.682,15 661.549,51
3 Tasas, precios

piblicos y otros |  38.467.338,63 876.301,15 | 39.343.639,78 | 42.992.871,76 | 348.970,26 | 52.473,52 | 42.591.427,98 | 37.556.669,54 | 5.034.758,44 | 3.247.788,20
ingresos.

4 Transferencia

o 76.526.805,07 | 3.043.710,80 | 79.570.515,87 | 81.574.762,47 | 2.654.066,52 0,00 | 78.920.695,95 198,63 | 2.732.497,32 -649.819,92
> Ingresos 2.393.000,00 0,00 | 2.393.000,00 | 2.727.129,87 |  83.619,23 0,00 |  2.643.510,64 8,67 | 338.111,97 250.510,64
patrimoniales.

6 Enajenacion

de inversiones 0,00 | 8241.168,00 | 8.241.168,00 |  8.241.168,00 0,00 0,00 |  8.241.168,00 00 | 5.615.168,00 0,00
reales.

getaag?tfslrenc'as 18.545.241,76 | 4.139.959,00 | 22.685.200,76 |  7.757.199,58 0,00 0,00 |  7.757.199,58 25 | 2.613.557,33 | -14.928.001,18
ﬁnécntg:rzs 646.000,00 | 50.820.257,52 | 51.466.257,52 475.200,00 0,00 0,00 475.200,00 57 | 369.071,43 | -50.991.057,52
Totales 252.987.008,61 67.121.396,47 320.108.405,08 265.965.020,32 5.598.288,98 | 333.801,43 260.032.929,91 41 | 24.532.897,50 -60.075.475,17
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Indicadores del presupuesto de ingresos.

Consello de Contas
de Galicia

Evolucion y comparacion con ayuntamientos en el mismo tramo de poblacion

Indicador Ambito 2015 2016 2017 2018
Ejecucion presupuesto ingresos Vigo 93,34% | 94,09% | 92,84% | 81,23%
Media Galicia 86,27% | 84,42% | 84,11% | 78,94%
DRN/Previsiones ingresos b g
romedio 93,57% | 90,16% | 89,15% | 85,58%
nacional
Autonomia Vigo 97,35% | 99,07% | 98,44% | 96,03%
Media Galicia 93,82% | 96,99% | 96,70% | 95,80%
DRN (Capitulos 1 a3, 5, 6 y 8 + transferencias recibidas) / DRN . i
romedio 92,51% | 93,70% | 94,63% | 93,61%
nacional
Autonomia fiscal Vigo 60,60% | 61,96% | 60,97% | 56,51%
Media Galicia 58,33% | 61,28% | 60,97% | 59,55%
DRN de naturaleza tributaria/DRN . i
Nror.“e 0 5534% | 56,98% | 57,64% | 56,49%
acional
indice de dependencia de las subvenciones recibidas Vigo 4,62% 2,26% 3,32% 6,06%
Media Galicia 5,98% 4,53% 4,37% 5,88%
DRN Capitulos 4y 7/DRN bromedi
romedio 6,53% | 603% |624% | 6,45%
nacional
Realizacion de los cobros Vigo 90,33% | 91,57% | 91,10% | 90,57%
Media Galicia 89,36% | 90,32% | 89,42% | 88,89% i
Recaudacion neta/DRN - i —
romedio —_—
nacional 88,35% | 90,03% | 89,99% | 90,32% Imm
—
——
—
—
——
——
—
—
—
—
—
—
—
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Indicadores del presupuesto de gastos.

Evolucion y comparacion con ayuntamientos en el mismo tramo de poblacion

Indicador Ambito 2015 2016 2017 2018

Ejecucion presupuesto gastos Vigo 90,81% 87,74% 86,54% 82,83%

Media Galicia 82,89% 79,80% 78,13% 74,26%
ORN/Créditos definitivos

Promedio nacional 86,99% 85,70% 81,50% 80,26%
indice gastos personal Vigo 24,38% 25,94% 24,33% 25,35%

Media Galicia 28,01% 27,85% 26,96% 27,05%
ORN Capitulo 1/DRN 1a 5

Promedio nacional 29,48% 29,34% 28,77% 29,00%
Esfuerzo inversor Vigo 5,40% 3,30% 9,73% 20,86%

Media Galicia 11,63% 7,19% 8,24% 12,82%
ORN Capitulo 6 y 7/0RN

Promedio nacional 8,80% 9,28% 9,14% 10,61%
Carga financiera ejercicio Vigo 7.31% 4,27% 0,00% 0,00%

Media Galicia 7,67% 7,80% 6,21% 5,93%
ORN Capitulos 3y 9/DRN 1a 5

Promedio nacional 15,20% 13,48% 10,60% 11,01%
Realizacion de los pagados Vigo 93,40% 93,43% 93,40% 95,50%

Media Galicia 92,32% 94,42% 92,26% 93,88%
Pagos liquidos/ORN

Promedio nacional 89,11% 87,70% 88,32% 88,76%
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Dotacion de saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2018

% dotacion

Consello de Contas
de Galicia

%Dotacion Cua]ptia minima art. Cu'aptia
BEP Dotacion BEP 193 TRLRHL minima
1990 81.280,86 100,00% 81.280,86 100,00% 81.280,86
1991 890,42 100,00% 890,42 100,00% 890,42
1992 252.278,82 100,00% 252.278,82 100,00% 252.278,82
1993 1.092.362,51 100,00% 1.092.362,51 100,00% 1.092.362,51
1994 322.490,51 100,00% 322.490,51 100,00% 322.490,51
1995 8.975,58 100,00% 8.975,58 100,00% 8.975,58
1996 34.363,10 100,00% 34.363,10 100,00% 34.363,10
1997 84.810,96 100,00% 84.810,96 100,00% 84.810,96
1998 49.600,77 100,00% 49.600,77 100,00% 49.600,77
1999 73.638,46 100,00% 73.638,46 100,00% 73.638,46
2000 179.125,03 100,00% 179.125,03 100,00% 179.125,03
2001 31.398,77 100,00% 31.398,77 100,00% 31.398,77
2002 59.196,48 100,00% 59.196,48 100,00% 59.196,48
2003 15.061,49 100,00% 15.061,49 100,00% 15.061,49
2004 78.517,36 100,00% 78.517,36 100,00% 78.517,36
2005 249.336,29 100,00% 249.336,29 100,00% 249.336,29
2006 131.811,69 100,00% 131.811,69 100,00% 131.811,69
2007 706.814,45 100,00% 706.814,45 100,00% 706.814,45
2008 2.044.956,40 100,00% 2.044.956,40 100,00% 2.044.956,40
2009 2.918.329,03 100,00% 2.918.329,03 100,00% 2.918.329,03
2010 3.496.910,74 100,00% 3.496.910,74 100,00% 3.496.910,74
2011 3.932.982,43 100,00% 3.932.982,43 100,00% 3.932.982,43
2012 5.525.575,09 100,00% 5.525.575,09 75,00% 4.144.181,32
2013 5.568.481,05 100,00% 5.568.481,05 75,00% 4.176.360,79
2014 6.609.745,18 95,00% 6.279.257,92 50,00% 3.304.872,59
2015 6.340.316,40 90,00% 5.706.284,76 50,00% 3.170.158,20
2016 7.881.022,52 85,00% 6.698.869, 14 25,00% 1.970.255,63
2017 11.515.391,56 80,00% 9.212.313,25 25,00% 2.878.847,89
Total 59.285.663,95 54.835.913,36 35.489.808,57
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70

Calculo del ahorro neto legal a 31 de diciembre de 2018

Derechos Reconocidos

Deberes Reconocidos

Gty Netos Netas

1 110.306.866,98 61.477.521,34

2 9.096.860,78 116.263.999,08

3 42.591.427,98 0

4 78.920.695,95 31.632.302,61
2.643.510,64 0

TOTAL 243.559.362,33 209.373.823,03

Ahorro Bruto 34.185.539,30

Contribuciones Especiales -1.031.928,74

Gasto corriente financiado con R.L.T. 301.277,22

(-)Anualidad Tedrica de Amortizacion -2.654.066,52

Ahorro Neto 30.800.821,26
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ALEGACIONES PRESENTADAS

La seccion de fiscalizacion del Consello de Contas de Galicia, en su reunion del 16 de diciembre
de 2020, aprobd el anteproyecto de informe de fiscalizacién selectiva del Ayuntamiento de Vigo,
ejercicio 2018. El texto del anteproyecto se remitio al Ayuntamiento el dia 18 de diciembre, siendo
aceptado el mismo dia, a los efectos de que al amparo del articulo 47 del Reglamento de régimen
interior del Consello de Contas de Galicia habian formulado en el plazo de 20 dias hébiles las
alegaciones y aportaran la documentacion que, de ser el caso, estimaran oportunas.

Rematado el plazo sefialado, no se recibié en la sed electrénica del Consello de Contas de Galicia
ninguna alegacion.
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