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I. INTRODUCCIÓN 

El Pleno del Consello de Contas de Galicia, en la sesión que se celebró el 20 de diciembre de 2018, 

aprobó su Plan de trabajo para el ejercicio 2019. Entre las actuaciones previstas en el área de 

Corporaciones Locales figura la realización de un informe de fiscalización selectiva sobre el 

Ayuntamiento de Vigo. 

I.1. ALCANCE DE LA FISCALIZACIÓN 

El ámbito subjetivo de la fiscalización está constituido exclusivamente por el Ayuntamiento de Vigo, 

sin incluir ninguna entidad dependiente del mismo o en la que participe. 

El alcance del ámbito objetivo de la fiscalización es el siguiente: 

- Realizar un análisis de la información que suministran las cuentas anuales, verificando el 

cumplimiento de los principios y normas establecidos en las instrucciones contables. 

- Analizar los procedimientos y las medidas de control interno aplicados por la Entidad en orden 

a garantizar una adecuada gestión económico-presupuestaria. 

- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones de remisión de información a través de la 

Plataforma de rendición de cuentas de las entidades locales. 

En cuanto al ámbito temporal, la fiscalización se extendió al ejercicio 2018. 

I.2 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACIÓN 

El objetivo de la presente fiscalización es el análisis y comprobación de la Cuenta general de 2018 

rendida directamente por el Ayuntamiento de Vigo a través de la Plataforma de rendición de 

cuentas de las entidades locales, así como de la información remitida del mismo modo relativa a 

los contratos y convenios celebrados en el ejercicio objeto de fiscalización y de los acuerdos 

contrarios a reparos, expedientes con omisión de fiscalización previa y anomalías detectadas en 

materia de ingresos. 

Asimismo, se realizó un análisis del control interno para el desarrollo de la cual se remitieron al 

ayuntamiento varios cuestionarios referidos a las áreas de: 

 Gestión presupuestaria 

 Inmovilizado 

 Tesorería 

 Cuentas a pagar 
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 Tecnologías de la información 

 Subvenciones 

 Contratación 

 Personal 

Sobre la valoración de las respuestas a los cuestionarios se decidió la amplitud de las pruebas 

complementarias a realizar. 

I.3 LIMITACIONES 

El Ayuntamiento prestó la colaboración necesaria para la realización de los trabajos de campo, 

aportando la documentación que se estimó necesaria para la realización de esta fiscalización. 

I.4 NORMATIVA REGULADORA 

La normativa reguladora de la materia objeto de fiscalización se incluye fundamentalmente en las 

siguientes disposiciones: 

 Constitución Española de 1978. 

 Estatuto de Autonomía de Galicia de 1981. 

 Ley 7/1985, del 2 de abril, Reguladora de las bases de régimen local. 

 Real decreto 500/1990, del 20 de abril, que desarrolla el capítulo I del título VI de la Ley 

39/1988, del 28 de diciembre que regula las Haciendas Locales. 

 Ley 39/2015, del 1 de octubre, del Procedimiento administrativo común de las 

Administraciones Públicas. 

 Ley 40/2015, del 1 de octubre, del Régimen jurídico del sector público. 

 Ley 58/2003, del 17 de diciembre, General tributaria. 

 Ley 47/2003, del 26 de noviembre, General presupuestaria. 

 Real decreto legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por lo que se aprueba el Texto refundido de 

la ley reguladora de las haciendas locales. 

 Real decreto legislativo 5/2015, del 30 de octubre, por lo que se aprueba el Texto refundido 

de la ley del estatuto básico del empleado público. 
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 Ley 27/2013, del 27 de diciembre, de Racionalización y sostenibilidad de la administración 

local . 

 Ley 19/2013, del 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen 

gobierno. 

 Ley 8/2015, del 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, del 24 de junio del Consello de 

Contas, y del texto refundido de la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia, 

aprobado por Decreto legislativo 1/1999, del 7 de octubre, para la prevención de la 

corrupción. 

 Ley 5/1997, del 22 de julio, de la administración local de Galicia. 

 Ley 9/2007, del 13 de junio, de subvenciones de Galicia. 

 Ley orgánica 2/1982, del 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas. 

 Ley 7/1988, del 5 de abril, del funcionamiento del Tribunal de Cuentas. 

 Ley 25/2013, del 27 de diciembre, de Impulso de la factura electrónica y creación del Registro 

contable de las facturas en el sector público. 

 Real Decreto 128/2018, del 16 de marzo, por lo que se regula el régimen jurídico de los 

funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional. 

 Real decreto 424/2017, del 28 de abril, por lo que se regula el régimen jurídico de control 

interno en las entidades locales del Sector Público Local. 

 Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de contratos del sector público. 

II. CONCLUSIONES. 

II.1 RESPONSABILIDAD DEL ENTE FISCALIZADO 

Los diferentes órganos municipales deben garantizar que las actividades, operaciones 

presupuestarias y financieras y la información reflejadas en sus estados financieros resultan 

conformes con las normas aplicables. Asimismo son responsables del sistema de control interno 

que consideren necesario para garantizar que la actividad revisada esté libre de incumplimientos 

legales y de incorrecciones materiales debidas el fraude o error. 
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II.2 RESPONSABILIDAD DEL CONSELLO DE CONTAS 

La responsabilidad del Consello de Contas de Galicia es expresar una conclusión de auditoría 

financiera y de cumplimiento de la legalidad, por parte de la entidad incluida en el ámbito subjetivo 

de este informe, sobre las obligaciones derivados de la normativa aplicable en cada una de las 

áreas objeto de fiscalización, así como el respeto a los principios contables y presupuestarios. 

Para alcanzar los objetivos establecidos para este informe se realizó un análisis de la 

documentación remitida por la entidad fiscalizada a través de la plataforma de rendición, así como 

sobre toda la información y documentación solicitada por el Consello en el desarrollo de la presente 

fiscalización, de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalización de las Instituciones 

Públicas de Control Externo. Esta normativa exige el cumplimiento de los requerimientos de ética 

así como la planificación y ejecución de la auditoría con el fin de obtener una seguridad razonable 

de que las actividades revisadas, operaciones presupuestarias y financieras y la información 

reflejadas en sus estados financieros resulten, en todos los aspectos significativos, conformes con 

la normativa aplicable. 

II.3. CONCLUSIONES SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD 

II.3.1 FUNDAMENTO DE LA OPINIÓN DEL CUMPLIMIENTO 

El Ayuntamiento de Vigo prestó la colaboración necesaria para la realización de los trabajos, 

atendiendo en forma y plazo a los requerimientos realizados en el marco de la presente 

fiscalización. 

II.3.2 OPINIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD 

1. El Ayuntamiento de Vigo cumple con los plazos establecidos para la aprobación de sus 

presupuestos anuales. 

2. Se respetaron los plazos establecidos para la aprobación y rendición de su cuenta general del 

ejercicio 2018. 

3. Se cumplió, asimismo, con las obligaciones de remisión de información contractual al Tribunal 

de Cuentas y al Consello de Contas de Galicia reguladas por el artículo 335 de la LCSP. 

4. El Ayuntamiento de Vigo remitió la información sobre la suscripción de cualquier tipo de 

convenio que supusiera compromisos económicos de más de 600.000 euros según establece el 

artículo 53 de la LRJSP. También se envió la relación certificada comprensiva de los convenios 
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formalizados en el ejercicio de acuerdo con el establecido en el punto I del Acuerdo del Pleno del 

Consello de Contas que aprueba la instrucción relativa a la remisión telemática de los convenios y 

de la relación anual de aquellos formalizados por las entidades del sector público local de Galicia. 

5. Se remitió al Tribunal de Cuentas y al Consello de Contas de Galicia la información sobre 

acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos formulados por interventores 

locales y anomalías detectadas en materia de ingresos, así como sobre acuerdos adoptados con 

omisión del trámite de fiscalización previa, reguladas en el artículo 218.3 del TRLFL. 

II.3.3 CONCLUSIONES SOBRE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN 

Como resultado del trabajo realizado se formulan las siguientes conclusiones: 

Tramitación de la Cuenta General. 

1. El Ayuntamiento de Vigo rindió la Cuenta general dentro del plazo establecido en el artículo 

223.2 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

2. La Cuenta general de la entidad presenta defectos leves lo cual no impide considerarla cómo 

rendida. 

Área de gestión presupuestaria. 

3. El Ayuntamiento no cuenta con una suficiente estructura de personal para dar cobertura a las 

exigencias del RD 424/2017, que regula el régimen jurídico del control interno en las entidades 

locales en materia de control financiero. Existe una plaza de habilitación nacional que no está 

cubierta. 

4. No existe más regulación propia en materia de control interno que la contenida en las Bases de 

ejecución del presupuesto. 

5. Durante el ejercicio 2018 hubo en relación con los derechos a cobrar de presupuestos cerrados 

anulaciones por importe de 4.289.147,65 de euros y cancelaciones por 9.404.518,13 de euros, 

superando a los cobros que supusieron ingresos por 12.982.162,62 de euros. 

6. Se produjeron modificaciones presupuestarias por importe de 67.121.396,47 euros que 

representan más del 26% de los créditos iniciales, porcentaje prácticamente idéntico al promedio 

de los ayuntamientos de más de 50.000 habitantes de Galicia y superior en 3 puntos al promedio 

estatal. 
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7. La liquidación presupuestaria del ejercicio 2018 ponen de manifiesto que se incumple el 

objetivo de estabilidad presupuestaria, existiendo una necesidad de financiación (déficit del 

ejercicio 2018 calculado según criterios de contabilidad nacional SEC 2010) de 6.609.945,80 

euros. La causa del incumplimiento fue la aplicación del importe de la liquidación del contrato de 

concesión de obra pública para la construcción y explotación del Auditorio-Pazo de Congresos por 

un importe de 35.214.290,04 euros. 

8. Por el mismo motivo, también se incumple el objetivo de la Regla de Gasto, ya que el gasto 

computable del ejercicio 2018, calculado según criterios de contabilidad nacional SEC 2010, 

superó el límite máximo de gasto no financiero calculado en la forma que establece la regla de 

gasto en la cantidad de 18.514.737,77 euros 

9. El ayuntamiento no dota ninguna provisión para los riesgos y gastos que habían podido 

derivarse de la resolución de procedimientos  judiciales. 

Área de inmovilizado 

10. Existe un inventario aprobado en el año 1993 que fue objeto de actualización en 2017, 

revisión que está en fase de comprobación previa a su aprobación. No se tienen hecho ni 

rectificaciones anuales, ni comprobaciones en la renovación de la Corporación. 

11. En el apartado correspondiente al inmovilizado material de las cuentas anuales el 

ayuntamiento manifiesta la necesidad de que el servicio encargado del control del patrimonio pase 

a depender de los Servicios Económicos, hacia asegurar su actualización y la contrastación de su 

información con los estados contables anuales, así como la necesidad de que las modificaciones 

del inventario se realicen automáticamente desde un punto de vista técnico. 

Área de tesorería y cuentas a pagar 

12. La cuenta 413 Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto presenta un saldo al final del 

ejercicio fiscalizado de 999.609,09 euros. La existencia de saldos en esta cuenta tiene especial 

influencia en el desarrollo de los presupuestos, ya que añaden un nuevo desajuste a la ejecución 

presupuestaria, trasladando la imputación de gastos entre ejercicios. 

13. La entidad cuenta en el final del ejercicio fiscalizado con fondos líquidos por importe de 

78.468 miles de euros, derechos pendientes de cobro por 85.446 miles de euros y obligaciones 

pendientes de pago por 28.467 miles de euros, lo cual indica que cuenta con liquidez suficiente 

para hacer frente a corto plazo a su pasivo corriente. 
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Sistema de tramitación de facturas 

14. No se apreciaron incidentes en este procedimiento 

Área de tecnologías de la información 

15. La entidad está llevando a cabo actuaciones de adecuación al Esquema nacional de seguridad 

desde el año 2017. 

16. Igualmente el Ayuntamiento está en fase de adecuación al Esquema nacional de 

Interoperabilidad desde el año 2017. 

Área de subvenciones 

17. Contrariamente a la regulación del artículo 22 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones y 

del artículo 19 de la Ley 9/2007, de Subvenciones de Galicia, que disponen que el procedimiento 

ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen de concurrencia competitiva, el 

procedimiento de concesión de subvenciones más empleado fue la concesión directa nominativa 

prevista en los presupuestos firmándose 93 convenios o subvenciones nominativas, mientras que 

las convocadas en régimen de concurrencia sólo fueron 23. 

18. En la fecha de elaboración de este informe al Ayuntamiento no dispone de un Plan estratégico 

de subvenciones aprobado. 

19. No se firma una declaración de ausencia de conflicto de intereses por el personal con 

responsabilidad en los procedimientos. 

20. El informe de conclusiones del trabajo de colaboración con la Intervención general municipal 

en el control financiero de subvenciones y ayudas públicas concedidas por el Ayuntamiento de Vigo 

y por la Gerencia municipal de urbanismo durante el ejercicio 2018 señala como hechos 

susceptibles de mejora: que, con carácter general, no se incluye en las bases de las convocatorias 

analizadas, la obligación del beneficiario de acreditar el pago efectivo de los gastos; que para 

algunas líneas de ayudas, las bases reguladoras incluyen extremos a cumplir por los beneficiarios 

sin indicar a estos cómo se deben acreditar; y se detectó en caso alguno, que no se resuelve la 

concesión de las ayudas en plazo. 

Área de Contratación 

21. Se detectaron errores en los datos de las relación de contratos y en los extractos de 
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expedientes remitidos a la Plataforma de rendición de cuentas de las entidades locales. 

22. Tanto el contrato de suministros como los contratos de obras fiscalizados incumplieron con 

los plazos de ejecución previstos. 

23. Existen contratos menores, tales como servicios de mantenimiento, alquiler de vehículos, 

seguros, suministros de gas, electricidad o combustible, que por su objeto tienen carácter 

recurrente y se van a repetir en años sucesivos. Estos contratos se podrían considerar contrarios a 

derecho si el órgano de contratación, en el momento de iniciar su  tramitación, tiene conocimiento 

cierto o podría tenerlo, si se aplican los principios de programación y buena gestión, de la 

necesidad de contratar prestaciones determinadas de carácter o naturaleza unitarios, 

perfectamente definidas, cuyas características esenciales no puedan variar de manera sustancial, 

que tiene que llevar a cabo necesariamente año tras año y que responden a una necesidad 

continuada en el tiempo. 

Área de personal 

24. En el ejercicio 2018 hubo un incremento presupuestario del 43% en el artículo 14-Otro 

personal, debido a la contratación de personal temporal o interino para hacer frente a la normal 

prestación de los servicios obligatorios. 

25. La entidad no dispone de regulación propia sobre selección de personal y de los miembros de 

los tribunales que complemente a las bases de las convocatorias de selección de personal. 

Transparencia 

26. No se apreciaron incidentes en este procedimiento 

Resoluciones contrarias a reparos, expedientes con omisión de la fiscalización previa 

y Reconocimiento extrajudicial de créditos. 

27. No se emitieron informes o resoluciones de este tipo en el Ayuntamiento de Vigo ni en el 

ejercicio 2018 ni en el 2019. 

III. RECOMENDACIONES 

Área de gestión presupuestaria. 

1. Se debe adaptar y dotar la estructura del Órgano Interventor a las exigencias de la normativa 

de control interno. 
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2. Sería conveniente que el ayuntamiento se dotara de manuales de procedimientos relacionados 

con las áreas de control interno que permitieran una adecuada adaptación del funcionamiento del 

ayuntamiento a la normativa de control vigente. 

3. Se deben mejorar los procedimientos de recaudación para evitar la cancelación y la anulación 

de derechos a cobrar de presupuestos cerrados. 

Área de subvenciones 

4. El Ayuntamiento debería disponer de un Plan estratégico de subvenciones aprobado. 

5. La entidad debería dar preferencia al procedimiento común de concesión de subvenciones que 

es la tramitación en régimen de concurrencia competitiva. 

6. Las convocatorias de subvenciones tendrán que describir la forma en la que los beneficiarios 

deben justificar los requisitos establecidos en las mismas y también sería conveniente que se 

solicitara la justificación del pago de los gastos subvencionados. 

7. Los convenios que sirven de base para la concesión de subvenciones directas deberían detallar 

en su clausulado los gastos que serán objeto de las ayudas y, de ser el caso, los beneficiarios 

indirectos de las mismas con responsabilidad en su justificación 

Área de Contratación 

8. Se debe comprobar que la información y documentación contractual remitida por medio de la 

Plataforma de rendición de cuentas de las entidades locales sea completa, veraz y acorde con las 

Instrucciones del Consello de Contas y del Tribunal de Cuentas relativas a la remisión telemática 

de los extractos de los expedientes de contratación y de las relaciones anuales de los contratos. 

9. Se deberán respetar los plazos de ejecución de los contratos, evitando que los afecten 

circunstancias que podrían ser previsibles en el momento de establecer las condiciones 

contractuales. 

10. En los contratos menores que se celebren año tras año para atender a necesidades 

recurrentes, permanentes y previsibles, recomendara la planificación de la contratación para 

adecuar los plazos de duración a la naturaleza de las prestaciones y así poder tramitar con 

antelación las licitaciones siguiendo los procedimientos previstos en el artículo 131.2 de la LCSP. 
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Área de personal 

11. La entidad debería contar con una regulación interna en las materias de promoción 

profesional, sistemas de selección del personal, cálculo y control de los incentivos económicos al 

rendimiento. 

IV. RESULTADOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE FISCALIZACIÓN 

IV.1 CARACTERÍSTICAS DEL ENTE FISCALIZADO 

IV.1.1 DATOS GENERALES 

El ámbito subjetivo de la fiscalización está constituido por el Ayuntamiento de Vigo, lo cual contaba 

con una población de 292.986  habitantes a 1/1/2017 y de 293.642 habitantes a 1/1/2018. 

(Fuente: INE). 

El Pleno de la Corporación está integrado por 27 concejales. 

Su composición resultante de las elecciones de 2015 fue la siguiente: PSdeG-PSOE: 17 concejales; 

PP: 7 concejales; Marea: 3 concejales; resultando elegido Alcalde el candidato del PSdeG-PSOE. 

En el mandato 2019-2023 su composición es: PSdeG-PSOE: 20 concejales; PP: 4 concejales; 

Marea: 2 concejales; BNG: 1 concejal; resultando elegido Alcalde el candidato del PSdeG-PSOE. 

La Junta de Gobierno Local está compuesta por 9 miembros todos ellos concejales del PSdeG-

PSOE. Existen cuatro tenencias de alcaldía y 8 comisiones informativas. 

En el ejercicio 2018 sólo tenía una entidad dependiente: el Organismo autónomo Gerencia 

municipal de urbanismo, que se creó en 1996 con el objeto de gestionar directamente el servicio 

público de urbanismo; está presidido por el Alcalde y cuenta con un gerente como máximo órgano 

de dirección del organismo. 

No tiene entidades públicas empresariales dependientes ni el control de sociedades mercantiles, 

pero sí tiene participaciones en dos sociedades: 

 Sociedad Mercantil Ciudad Universitaria, con una cuota de participación del 1,7%. 

 Sociedad Mercantil Empresa Mixta Servicios Mortuorios (Emorvisa), con una cuota de 

participación del 10%. 

Dependen del Ayuntamiento 8 Fundaciones, asociaciones o instituciones sin fin de lucro: 

 Agencia Internacional de la Energía 
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 Instituto Ferial de Vigo (IFEVI) 

 Fundación Laxeiro 

 Fundación Liste-Museo Etnográfico de Vigo 

 Fundación Museo de Arte Contemporáneo 

 Fundación Provigo 

 Fundación Vigo Convention Bureau 

 Fundación Vigo en deporte 

Participa, asimismo, en el Consorcio Casco Viejo de Vigo adscrito al Instituto gallego de vivienda 

y suelo. 

IV.1.2 GESTIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 

El Ayuntamiento emplea la forma de gestión indirecta de servicios públicos para prestar entre otros 
los servicios de :.  

Cuadro 1:  Gestión indirecta de servicios públicos 

Servicio 
Fecha 

contrato 
Plazo 

duración 
Final 

Concesión Administrativa del Transporte Público Urbano 08/06/1995 25 años 2020 

Servicio de abastecimiento y saneamiento 01/01/1991 25 años 
2020 

(prórroga) 

Recogida y transporte de residuos sólidos urbanos, limpieza urbana y de playas 01/04/2001 16 años 
2018 

(prórroga) 

Instalación, limpieza, mantenimiento y reposición de colectores y papeleras 01/10/2002 14,5 años 
2018 

(prórroga) 

Contenerización, recogida y transporte a recicladores autorizados de residuos sólidos 
urbanos 

01/10/2003 13 años 
2018 

(prórroga) 

Mantenimiento de la red semafórica 01/07/2003 16 años 2019 

Gestión del servicio de estacionamiento regulado mediante expendedores de tiques en la vía 
pública 

21/12/2017 10 años 2027 

Gestión del servicio público de retirada, inmovilización, depósito y custodia de los vehículos 
indebidamente estacionados en la vía pública 

01/04/2007 16 años 2023 

La empresa y explotadora de los aparcamientos de Jenaro de la Fuente y Avenida Castelao entró 

en concurso de liquidación cesando en su actividad en febrero de 2018 por acuerdo del Juzgado 

Mercantil. La Xunta de Gobierno Local acordó en marzo de 2018 asumir la ejecución directa del 

servicio de explotación de estos aparcamientos hasta la adjudicación a un nuevo concesionario; en 

la sesión del 18 de octubre de 2018 a JGL adjudicó de nuevo estos aparcamientos firmándose el 

contrato el 5 de marzo de 2020. 

Los contratos de concesión de los Servicios públicos de Recogida y transporte de residuos sólidos 

urbanos, limpieza urbana y de playas y de Contenerización, recogida y transporte a recicladores 

autorizados de residuos sólidos urbanos vigentes desde 2001 y 2003 respectivamente hasta el año 
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2017, fueron objeto de prórroga hasta el 31 de marzo de 2018. Por su parte, el contrato de 

concesión del Servicio público de Instalación, limpieza, mantenimiento y reposición de colectores 

y papeleras fue adjudicado en 2002 con vigencia hasta el 31 de marzo de 2017, siendo también 

prorrogado hasta el mismo día del año 2018. Se verificó que, una vez rematados los plazos de 

prórroga de los contratos, se procedió a la reversión de conformidad a la Administración de los 

bienes adscritos a la concesión y se pusieron la disposición de los nuevos adjudicatarios del servicio. 

El Pazo de Congresos de Costa estaba hasta la fecha de 30/03/2018 en régimen de concesión de 

obra pública, actualmente el concurso de acreedores está resuelto, los bienes fueron entregados 

al Ayuntamiento en fecha 31 de marzo de 2018. Al final del año 2018, se procedió a la liquidación 

del contrato con la indemnización según la valoración contradictoria aprobada por la Junta de 

Gobierno Local. Ahora la gestión integral del inmueble está en régimen de gestión directa. 

Las instalaciones de agua y deportivas de Barreiro y la Florida (concesión de servicio público), 

fueron adjudicadas por la Junta de Gobierno Local en sesión del 23/05/2007. 

En el año 2013, la Junta de Gobierno Local adjudicó con este mismo régimen las instalaciones del 

nuevo centro de agua Navia, que entraron en servicio en el año 2015. 

IV.1.3 CUENTAS ANUALES 

Tramitación cuenta general y presupuesto 

En el siguiente cuadro se recogen las fechas más relevantes en cuanto a la tramitación de los 

presupuestos y de la cuenta general del ejercicio fiscalizado: 

Cuadro 2: Fechas de los trámites de rendición de cuentas del ejercicio 2018 

Trámite Fecha límite Fecha cumplimiento Cumplimiento en plazo 

Aprobación definitiva del presupuesto 31/12/2017 27/12/2017 Sí 

Aprobación de la liquidación del Presupuesto 31/03/2019 13/02/2019 Sí 

Aprobación plenaria de la Cuenta General 01/10/2019 31/07/2019 Sí 

Fecha rendición de la Cuenta General 14/10/2019 09/10/2019 Sí 

El estado de la rendición de las cuentas de ejercicios anteriores es la siguiente: 

Cuadro 3: Estado de la rendición de ejercicios anteriores 

Ejercicio Estado rendición Fecha de cumplimiento Cumplimiento en plazo 

2013 Rendida, con defectos leves  02/10/2014 Sí 

2014 Rendida, con defectos leves  22/09/2015 Sí 

2015 Rendida, con defectos leves  29/09/2016 Sí 

2016 Rendida, con defectos leves  06/10/2017 Sí 

2017 Rendida, con defectos leves  11/09/2018 Sí 

2018 Rendida, con defectos leves 09/10/2019 Sí 
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Todas las cuentas con defectos leves presentaban faltas de tramitación y coherencia interna entre 

estados contables, lo cual no impidió su calificación como cuentas rendidas. 

Magnitudes presupuestarias. 

Como ya se dijo el 27 de diciembre de 2017 se aprobó presupuesto para el año 2018. Las 

previsiones iniciales de ingresos del Ayuntamiento de Vigo para este ejercicio ascendieron a 

252.987 miles de euros el mismo que los créditos iniciales; el presupuesto definitivo, después de 

modificaciones, alcanzó los 320.108 miles de euros. En el siguiente cuadro presentara la evolución 

temporal de las principales magnitudes presupuestarias del período 2015-2018. 

Cuadro 4: Evolución de las principales magnitudes presupuestarias 

Magnitudes 2015 2016 2017 2018 
Variación 2018-

2017 

Presupuesto inicial – Ingresos 218.890.755,49 225.673.317,20 230.736.506,00 252.987.008,61 22.250.502,61 

Presupuesto inicial - Gastos 218.308.709,52 225.673.317,20 230.736.506,00 252.987.008,61 22.250.502,61 

Déficit/Superávit inicial 582.045,97 0,00 0,00 0,00 0,00  

Presupuesto definitivo – Ingresos 254.173.094,68 250.187.824,83 263.332.494,67 320.108.405,08 56.775.910,41 

Presupuesto definitivo - Gastos 253.591.048,71 250.187.824,83 263.332.494,67 320.108.405,08 56.775.910,41 

Déficit/Superávit definitivo 582.045,97 0,00 0,00 0,00 0,00  

Total modificaciones 
presupuestarias 

35.282.339,19 24.514.507,63 32.595.988,67 67.121.396,47 34.525.407,80 

Derechos reconocidos netos 237.248.519,99 235.394.445,27 244.482.962,67 260.032.929,91 15.549.967,24 

Obligaciones reconocidas netas 230.286.958,99 219.526.892,00 227.883.343,62 265.150.992,31 37.267.648,69 

Ajustes al resultado 
presupuestario 

15.403.172,29 10.350.664,52 15.672.559,66 34.354.578,47 18.682.018,81 

Resultado presupuestario 
ajustado 

22.364.733,29 26.218.217,79 32.272.178,71 29.236.516,07 -3.035.662,64 

Remanente de tesorería total 133.152.891,11 143.263.280,48 151.147.353,57 132.336.337,94 -18.811.015,63 

Remanente de tesorería para 
gastos generales 

73.908.267,17 84.482.277,68 91.061.195,67 76.489.706,16 -14.571.489,51 

 

En el anterior cuadro se puede apreciar que en el ejercicio 2018 el presupuesto municipal creció 

en una mayor cantidad que en años anteriores, un 9,64% sobre los créditos iniciales del año 2017. 

Además, las modificaciones presupuestarias incrementaron los créditos iniciales en un 26,5%, 

importe muy superior a años anteriores. Sin embargo, la ejecución de obligaciones reconocidas 

sobre los créditos definitivos fue la menor de los ejercicios revisados, un 82%. 

Por su parte el resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2018 fue el siguiente: 
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Cuadro 5: Resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2018 

Concepto 
Derechos 

reconocidos netos 
Obligaciones 

reconocidas netas 
Ajustes Resultado 

01 la. Operaciones corrientes 250.944.219,16 215.726.481,25 0,00 35.217.737,91 

02 b. Operaciones de capital 22.578.532,61 59.975.356,14 0,00 -37.396.823,53 

03 I. Total operaciones no financieras (a+b) 273.522.751,77 275.701.837,39 0,00 -2.179.085,62 

04 c) Activos financieros 493.800,00 493.800,00 0,00 0,00 

05 d) Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 

06 Total operaciones financieras (c+d) 493.800,00 493.800,00 0,00 0,00 

07 RDO. PRESUPUESTARIO. EJERCICIO 
(I=1+2) 274.016.551,77 276.195.637,39 0,00 -2.179.085,62 

08 3. Créditos gastados financiados con 
remanentes de tesorería para gastos generales 0,00 0,00 33.922.357,49 0,00 

09 4. Desviaciones de financiación negativas del 
ejercicio 0,00 0,00 2.490.927,04 0,00 

10 5. Desviaciones de financiación positivas del 
ejercicio 0,00 0,00 4.012.515,46 0,00 

11 Total ajustes (II=3+4+5) 0,00 0,00 32.400.769,07 0,00 

12 RDO. PRESUPUESTARIO AJUSTADO 
(I+II) 0,00 0,00 0,00 30.221.683,45 

El detalle del resultado presupuestario por entidad es el siguiente: 

Cuadro 6: Resultado presupuestario del ejercicio 2018 por entidad 

Tipo entidad Nombre entidad Resultado Presupuestario 

Ayuntamiento Vigo 29.236.516,07 

Organismo autónomo Gerencia Municipal de Urbanismo 985.167,38 

 RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 30.221.683,45 

En el apartado de anexos se muestran los datos relativos a la liquidación y a los principales 

indicadores presupuestarios. 

IV. 2 ANÁLISIS DEL ÁREA DE GESTIÓN PRESUPUESTARIA 

El análisis de los riesgos comunes en la gestión económico-financiera y presupuestaria de las 

entidades públicas se relaciona habitualmente con errores en la información financiera (cuentas 

anuales), incumplimientos de la normativa aplicable, ineficiencias en la gestión o una inadecuada 

protección de activos. Los riesgos analizados se agruparon en las siguientes categorías: 
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IV.2.1 PROCEDIMIENTOS Y ACTUACIONES ESPECÍFICAS DE REVISIÓN Y VALIDACIÓN 

El Ayuntamiento manifiesta que los flujos de actividades y controles de las transacciones se 

describen a través de los procedimientos del gestor de expedientes, en el presupuesto por 

programas y en las resoluciones de delegación de competencias, existiendo además una regulación 

específica sobre lo cierre de la contabilidad. 

Se comprobó que se respetaron los plazos de elaboración y rendición de las cuentas anuales así 

como de los presupuestos anuales. 

El ayuntamiento cuenta con una política de seguridad aprobada y publicada que garantiza el 

control de los accesos al sistema de información financiera de acuerdo con las autorizaciones en 

función de las responsabilidades del personal. 

IV.2.2 CONTROL INTERNO 

De conformidad con el dispuesto en el punto 49 Conocimiento del sistema de control interno y del 

entorno de control de la norma ISSAI-ERES-400 “Principios fundamentales de la fiscalización de 

Cumplimiento”, los auditores deben conocer el entorno de control y el sistema de control interno 

implantado y considerar sí es posible garantizar su funcionamiento. 

En consecuencia, se analizó la función de control y fiscalización interna, en su triple acepción de 

función interventora, función de control financiero y función de control de eficacia, regulada en los 

artículos 213 y siguientes del TRLRHL, en el RJFAHCN y en el RD 424/2017 por lo que se regula el 

régimen jurídico de control interno en las entidades locales del Sector Público Local. 

La base 5ª de las bases de ejecución del presupuesto establece respeto a la fiscalización de los 

gastos que: La Intervención General Municipal ejercerá las funciones de control y fiscalización 

interna de la gestión económico-financiera y presupuestaria con respeto de la Corporación y de 

sus Organismos Autónomos. En las sociedades mercantiles ejercerá las funciones de control 

financiero, así como la realización de las comprobaciones por procedimientos de auditoría interna, 

de acuerdo con las normas de auditoría del sector público. 

Respeto a la fiscalización de los ingresos a base 41 establece que: La fiscalización previa de los 

derechos se sustituirá por la inherente toma de razón en contabilidad, estableciéndose las 

actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervención General Municipal. 

Por las exigencias del RD 424/2017, que regula el régimen jurídico del control interno en las 

entidades del Sector Público Local, resulta necesario crear una estructura de control financiero. Por 

esta falta de personal el órgano interventor, al establecer el Plan anual de auditorías y control 
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financiero a realizar en el año 2019, consideró que se debería contratar a firmas personales de 

auditoría para colaborar en la realización del mencionado Plan. 

La este respeto a JGL aprobó en 2019 un expediente de contratación de los Servicios de 

colaboración con la Intervención General Municipal para la realización de las actuaciones de 

control financiero posterior y auditoría en el Ayuntamiento de Vigo y organismos y entidades 

dependientes previstas en el Plan Anual de Auditorías y Control Financiero correspondiente al 

ejercicio 2019. Esta contratación se dividió en 4 lotes de los que sólo se adjudicaron los 

correspondientes al Control financiero de subvenciones y a la Auditoría de las fundaciones, 

quedando desiertos los otros 2 lotes referidos al Control financiero posterior de ingresos 

municipales y a la Auditoría de cuentas de la Gerencia de Urbanismo por no haberse presentado 

ninguna proposición. 

En el año 2020 se emitió el informe de conclusiones del trabajo de colaboración con la Intervención 

General municipal en el control financiero de subvenciones y ayudas públicas concedidas por el 

Ayuntamiento de Vigo y por la Gerencia municipal de urbanismo durante el ejercicio 2018, cuyos 

resultados se exponen en el apartado de subvenciones de este informe de fiscalización. 

Por su parte, el órgano interventor elaboró el informe resumen de los resultados del control interno 

previsto en el artículo 213 del TRLRHL. En el informe correspondiente al ejercicio 2019 hace la 

recomendación de que se desarrolle la aplicación de gestión de expedientes, previa la elaboración 

de guías de tramitación, como instrumento imprescindible para garantizar un modelo de control 

eficaz. 

La Intervención general cuenta con los puestos de intervención general e intervención general 

adjunta, una jefatura de servicio de fiscalización y dos puestos de técnicos medios, estando vacante 

un puesto de Habilitado nacional colaborador del órgano interventor. 

No existen manuales de procedimientos relacionados con el control interno. 

En los ejercicios 2018 y 2019 no se emitieron por la Intervención informes de reparos suspensivos 

ni se aprobaron expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos. 

No existe un procedimiento para la tramitación de los expedientes en los que se detecten 

anomalías en la gestión de ingresos. 
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IV.2.3 INESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y VIABILIDAD FINANCIERA 

En el análisis de la evolución y comparación de los indicadores de la ejecución del presupuesto con 

ayuntamientos en el mismo tramo de población no se aprecian desviaciones significativas, estando 

en general el Ayuntamiento de Vigo por encima de las medias de Galicia y del Estado. 

Cuadro 7: Indicadores del presupuesto de ingresos y gastos 

Indicador Ámbito 2015 2016 2017 2018 

Ejecución presupuesto ingresos Vigo 93,34% 94,09% 92,84% 81,23% 

DRN/Previsiones ingresos 
Media Galicia 86,27% 84,42% 84,11% 78,94% 

Promedio nacional 93,57% 90,16% 89,15% 85,58% 

Realización de los cobros Vigo 90,33% 91,57% 91,10% 90,57% 

Recaudación neta/DRN 
Media Galicia 89,36% 90,32% 89,42% 88,89% 

Promedio nacional 88,35% 90,03% 89,99% 90,32% 

Ejecución presupuesto gastos Vigo 90,81% 87,74% 86,54% 82,83% 

ORN/Créditos definitivos 
Media Galicia 82,89% 79,80% 78,13% 74,26% 

Promedio nacional 86,99% 85,70% 81,50% 80,26% 

Realización de los pagados Vigo 93,40% 93,43% 93,40% 95,50% 

Pagos líquidos/ORN 
Media Galicia 92,32% 94,42% 92,26% 93,88% 

Promedio nacional 89,11% 87,70% 88,32% 88,76% 

Se observa que no se llegaron a materializar la totalidad de las previsiones definitivas de ingresos, 

siendo el índice de ejecución algo inferior al promedio estatal. El informe de la Intervención sobre 

la liquidación del presupuesto del ejercicio 2018 presenta un porcentaje de ejecución muy superior, 

del 98,62%, al no tener en cuenta las modificaciones de crédito financiadas con remanente de 

tesorería por 50,8 millones de euros. 

La variación entre los estados iniciales y definitivos es cuantitativamente importante, ya que las 

modificaciones presupuestarias en saldos netos representan un 26,53% con respeto a los créditos 

iniciales, siendo la cuantía total de las modificaciones tramitadas y aprobadas de 67.121.396,47 

euros, distribuida de la siguiente forma: 

Cuadro 8: Modificaciones presupuestarias 

Créditos 
extraordinarios 

Suplementos 
de crédito 

Ampliaciones 
de crédito 

Transferencias Incorporación 
remanentes de 

crédito 

Generaciones 
de crédito 

Bajas por 
anulación 

Total 
Positivas Negativas 

19.000.000,00 15.614.920,04 250.000,00 15.554.593,30 15.554.593,30 16.205.337,48 16.051.138,95 0 67.121.396,47 
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Las modificaciones más resaltables fueron las correspondientes a los créditos extraordinarios (8 

millones), suplementos de crédito (15,6 millones) y generaciones de crédito (12,2 millones) 

tramitadas para proceder al abono de la liquidación del contrato de concesión de obra pública para 

la construcción y explotación del Auditorio-Pazo de Congresos con zonas complementarias de 

explotación comercial en la Avenida de Costa por un importe de 35.214.290,04 euros, así como 

la correspondiente a la incorporación de los remanentes de crédito. 

El índice que muestra la relación entre a las modificaciones presupuestarias y los créditos iniciales 

del Ayuntamiento de Vigo es similar al correspondiente a los ayuntamientos de Galicia de más de 

50.000 habitantes, aunque tuvo un notable incremento en el ejercicio 2018 por las circunstancias 

señaladas en el anterior párrafo. En el siguiente cuadro se muestra una comparación del índice de 

modificaciones de crédito del Ayuntamiento de Vigo respeto d los ayuntamientos de más de 50.000 

habitantes de Galicia y de España: 

Cuadro 9: Índice de modificaciones presupuestarias 

Indicador Ámbito 2015 2016 2017 2018 

Índice de modificaciones de gasto Vigo 16,16% 10,86% 14,13% 26,53% 

 

Media Galicia 19,30% 18,46% 22,24% 26,61% 

Promedio 
nacional 

17,38% 18,29% 17,61% 23,87% 

En cuanto a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, en el ejercicio 2018 se partió 

con un saldo inicial de 86.345.109,10 euros, hubo anulaciones por importe de 4.289.147,65 de 

euros y cancelaciones por 9.404.518,13 de euros, superando a los cobros que supusieron ingresos 

por 12.982.162,62 de euros. El saldo a final del ejercicio fue de 59.669.993,25 euros sobre los 

que existe una dotación de saldos de dudoso cobro por 54.835.913,36 euros, con una 

desagregación que se muestra en el apartado de anexos. 

La Memoria de la cuenta general explica que no hay dotación para responsabilidades ni 

contingencias. Para dar respuesta las contingencias que surgen de los procesos judiciales, casi en 

su totalidad de actos relacionados con el urbanismo o con procesos expropiatorios, se dota 

presupuestariamente en el capítulo V del estado de gastos el Fondo de Contingencia para esta 

finalidad, aunque no se viene haciendo disponibilidad del mismo. Asimismo, un porcentaje del 

superávit anual queda reservado para hacer frente las contingencias que puedan surgir cada año. 

En el siguiente cuadro se muestran los datos más relevantes sobre la viabilidad financiera : 
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Cuadro 10: Evolución del resultado presupuestario ajustado 

Concepto 2015 2016 2017 2018 

Gastos Operaciones Corrientes (Cap. I a IV) 200.613.896,22 201.906.377,79 205.285.281,77 209.373.823,03 

Ingresos Operaciones Corrientes (Cap. I a V) 232.428.394,55 234.275.276,48 242.371.157,12 243.559.362,33 

Ahorro bruto 31.814.498,33 32.368.898,69 37.085.875,35 34.185.539,30 

Ahorro neto 25.902.941,93 28.769.671,43 37.847.896,66 30.800.821,26 

Total Gastos no financieros (Cap. I a VII) 213.042.394,82 209.152.090,67 227.462.723,62 264.675.792,31 

Total Ingresos no financieros (Cap. I a VII) 236.798.519,99 234.950.745,27 244.062.962,67 259.557.729,91 

I. Superávit/Déficit no financiero 23.756.125,17 25.798.654,60 16.600.239,05 -5.118.062,40 

II. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 

Gastos Cap. IX Pasivos Financieros 16.794.564,17 9.931.101,33 0,00 0,00 

Ingresos Cap. IX Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 

III. Variación neta del endeudamiento (Pasivos 
financieros) 

-16.794.564,17 -9.931.101,33 0,00 0,00 

1. Rdo. Presupuestario. Ejercicio (I+II+III) 6.961.561,00 15.867.553,27 16.600.239,05 -5.118.062,40 

IV. Créditos gastados financiados con remanentes de 
tesorería para gastos generales 

13.838.559,04 8.051.261,63 13.495.303,74 33.900.357,49 

V. Desviaciones de financiación negativas del 
ejercicio 

4.638.791,06 2.305.638,22 2.531.011,59 745.213,75 

VI. Desviaciones de financiación positivas del 
ejercicio 

3.074.177,81 6.235,33 353.755,67 290.992,77 

2. Rdo. Presupuestario ajustado (2 = IV+V-VI) 22.364.733,29 26.218.217,79 32.272.798,71 29.236.516,07 

En los datos del cuadro anterior se observa que el ahorro bruto disminuye respeto al ejercicio 2017 

pero sigue siendo superior al de los años anteriores, situándose el ahorro neto, de acuerdo con los 

datos de la Intervención, en los 30.800.821,26 euros. 

El Ahorro neto en 2018 ascendería a estos 30.800.821,26 euros después de restarle al ahorro 

bruto los ingresos aplicados a los capítulos 1 a 5 que no tengan consideración de ingresos comunes 

y habida cuenta el cálculo del saldo a reintegrar por las liquidaciones definitivas de la Participación 

en los Tributos del Estado. 

El examen de las magnitudes presupuestarias muestra en el ejercicio 2018 un resultado 

presupuestario negativo antes de ajustes, debido a que las obligaciones reconocidas netas fueron 

superiores a los derechos reconocidos netos por la elevada financiación de gastos del ejercicio con 

remanentes de tesorería para gastos generales. 

Por su parte el cociente de autonomía, que muestra la proporción de los ingresos presupuestarios 

(excepto los derivados de subvenciones y pasivos financieros) en relación con la totalidad de 
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ingresos del ejercicio, es superior al autonómico y al nacional. Este indicador está directamente 

vinculado al índice de dependencia de las subvenciones recibidas, lo cual muestra la proporción de 

los derechos reconocidos netos por subvenciones corrientes y de capital sobre el total de derechos 

reconocidos, indicando en el caso del ayuntamiento de Vigo una baja dependencia de las 

decisiones de gasto de otras administraciones, siendo similar al promedio autonómico y un poco 

inferior a la nacional. 

El indicador de la autonomía fiscal, que refleja la proporción que representan los ingresos 

presupuestarios de naturaleza tributaria (impuestos, tasas y contribuciones especiales) realizados 

en el ejercicio en relación con la totalidad de los ingresos presupuestarios realizados en el mismo, 

es similar al promedio nacional y 3 puntos inferior al autonómico. 

Cuadro 11: Indicadores autonomía.  

Indicador Ámbito 2015 2016 2017 2018 

Autonomía Vigo 97,35% 99,07% 98,44% 96,03% 

DRN (Capítulos 1 a 3, 5, 6 y 8 + transferencias recibidas) / DRN 

Media Galicia 93,82% 96,99% 96,70% 95,80% 

Promedio 
nacional 

92,51% 93,70% 94,63% 93,61% 

Autonomía fiscal Vigo 60,60% 61,96% 60,97% 56,51% 

DRN de naturaleza tributaria/DRN 

Media Galicia 58,33% 61,28% 60,97% 59,55% 

Promedio 
Nacional 

55,34% 56,98% 57,64% 56,49% 

Índice de dependencia de las subvenciones recibidas Vigo 4,62% 2,26% 3,32% 6,06% 

DRN Capítulos 4 y 7/DRN 

Media Galicia 5,98% 4,53% 4,37% 5,88% 

Promedio 
nacional 

6,53% 6,03% 6,24% 6,45% 

 

IV.2.4 CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA 
DE GASTO Y ENDEUDAMIENTO. 

De acuerdo con los datos del informe de la Intervención sobre la liquidación del presupuesto del 

año 2018 en este ejercicio se incumplió con el objetivo de estabilidad presupuestaria, con un déficit 

de financiación de 6.609.945,80 euros. 

También manifiesta el incumplimiento de la regla de gasto ya que se superó el límite máximo de 

gasto no financiero en la cantidad de 18.514.737,77 euros. Estas dos circunstancias obligaron a 

aprobar un Plan económico-financiero (PEF) en el ejercicio 2019 con la finalidad de lograr el 

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto. 
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La causa del incumplimiento fue la aplicación del importe de la liquidación del contrato de 

concesión de obra pública para la construcción y explotación del Auditorio-Pazo de Congresos por 

un importe de 35.214.290,04 euros, de los que 23.614.920,04 euros proceden de modificaciones 

presupuestarias financiadas con Remanente Líquido de Tesorería y el restante con recursos 

obtenidos por la enajenación de dos inmuebles y de Patrimonio municipal del suelo. 

El PEF no contempla medidas para la corrección de los desequilibrios ya que considera que estos 

se produjeron exclusivamente como consecuencia de una operación puntual o atípica, no 

recurrente, imputada íntegramente en el ejercicio 2018, sin efecto en los ejercicios posteriores. 

No existe deuda financiera desde el ejercicio 2017 por lo que la carga financiera tiene importe 0. 

Existe una deuda con el Estado por los excesos en las percepciones de la participación en los 

tributos estatales de los ejercicios 2008, 2009 y 2013 que la 1 de enero de 2018 tenía un saldo 

de 10.837.437 euros y la 31 de diciembre fue de 8.183.370 euros. 

Cuadro 12: Evolución de la carga financiera 

Concepto 2015 2016 2017 2018 

% Carga financiera s/ ingresos corrientes 7,28 4,25 0,00 0,00 

Amortizaciones de la deuda (Capítulo IX) 16.794.564,17 9.931.101,33 0,00 0,00 

Carga financiera total 16.916.314,73 9.950.867,09 0,00 0,00 

Coste financiero de la deuda (Capítulo III) 121.750,56 19.765,76 0,00 0,00 

Ingresos corrientes (Capítulos I a V) 232.428.394,55 234.275.276,48 242.371.157,12 243.559.362,33 

IV.2.5 RESOLUCIONES CONTRARIAS A REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISIÓN DE LA 
FISCALIZACIÓN PREVIA Y RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CRÉDITOS. 

En los ejercicios 2018 y 2019 se certificó que no se emitieron por la Intervención informes de reparo 

suspensivos ni se detectaron anomalías en la gestión de ingresos. También se certificó que no 

existieron expedientes con omisión de fiscalización. 

IV.3 INMOVILIZADO 

El Reglamento de bienes de la entidades locales de 1986 (RBEL) establece que las corporaciones 

locales están obligadas a formar inventario de todos sus bienes y derechos, con sujeción a las 

normas contenidas en el propio RBEL. 

De acuerdo con la información del portal de transparencia del Ayuntamiento de Vigo el último 

inventario municipal aprobado es de 1993. Este inventario fue actualizado en 2017 y su resultado 

actualmente está en fase de comprobación y pendiente de aprobación. 
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El inventario se agrupa en los siguientes epígrafes: 

1.º Inmuebles y vías. 

2.º Derechos reales. 

3.º Muebles de carácter histórico, artístico o de considerable valor económico. 

4.º Valores mobiliarios, créditos y derechos, de carácter personal de la Corporación. 

5.º Vehículos. 

6.º Semoventes. 

7.º Muebles no comprendidos en los anteriores enunciados. 

8.º Bienes y derechos reversibles. 

El inventario publicado, entre otros datos, no indica el valor de los bienes ni se están inscritos en 

el Registro de la propiedad.  

El Ayuntamiento está en fase de tramitación de una póliza de aseguramiento de sus bienes muebles 

e inmuebles, ya que hasta ahora no se seguía una política regular en este sentido. 

No parecen existir instrucciones o procedimientos escritos regulando las actuaciones periódicas 

que deben hacer los servicios o departamentos municipales que para la rectificación y 

comprobación del inventario prevé el RBEL. 

IV.4 CUENTAS A PAGAR Y TESORERÍA.  

El departamento de Tesorería, tiene una dotación de 13 puestos de los que figuran por lo menos 

3 vacantes en la RPT, está estructurado en las subáreas de tesorería, recaudación, nóminas, 

pagados y control de cuentas y recaudación ejecutiva. 

No se realizan ni se contemplan pagos a través de caja, ni existen anticipos de caja fija, aunque 

este procedimiento sí está previsto en las BEP. 

En el siguiente cuadro están recogidas las cuentas a pagar de la entidad, sin tener en cuenta las 

correspondientes a la contabilidad de la administración de recursos por cuenta de otros entes 

públicos y al endeudamiento, con su evolución nos últimos 4 años: 

Cuadro 13: Evolución de las cuentas a pagar 

Nº Cuenta Descripción cuenta 2015 2016 2017 2018 

400 AOR presupuesto corriente 15.192.354,22 14.418.572,08 15.029.678,89 11.941.554,08 

401 AOR presupuestos de gastos cerrados 295,00 0,00 0,00 0,00 

410 Acreedores por IVA soportado 2.832,70 2.832,70 2.832,70 2.832,70 

413 Acreedores por operaciones devengadas 2.263.941,49 4.532.308,77 842.477,17 999.609,09 
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Nº Cuenta Descripción cuenta 2015 2016 2017 2018 

414 
EEPP acreedores por recaudación de 
recursos 

503.235,22 436.293,16 436.308,81 503.724,25 

418 
Acreedores por devolución de ingresos y 
otras minoraciones 

173.786,76 120.823,51 121.223,81 120.822,77 

419 Otros acreedores no presupuestarios 3.374.399,88 4.063.294,17 4.170.427,68 6.059.093,10 

433 
Derechos anulados de presupuesto  
corriente 

5.674.154,29 5.942.198,87 5.109.165,17 5.598.288,98 

434 
Derechos anulados de presupuesto s 
cerrados 

4.428.325,03 2.822.663,98 1.237.366,87 4.289.147,65 

437 Devolución de ingresos -4.966.458,91 -5.243.274,69 -3.429.714,74 -3.626.740,60 

438 
Derechos cancelados de presupuesto  
corriente 

291.852,54 30.969,61 61.080,12 324.486,34 

439 
Derechos cancelados de presupuesto s 
cerrados 

13.163.404,25 5.870.095,21 7.476.916,98 9.404.518,13 

475 HP acreedora por diversos conceptos 1.218.496,35 1.332.512,78 1.357.688,70 1.538.797,46 

476 
Organismos de previsión social 
acreedores 

1.194.600,92 2.207.741,11 2.188.439,00 2.598.802,56 

561 Depósitos recibidos la corto plazo 3.904.295,69 4.114.324,25 3.924.998,65 4.478.697,03 

Total 46.419.515,43 40.651.355,51 38.528.889,81 44.233.633,54 

En este cuadro se puede observar la importante minoración del importe contabilizado en la cuenta 

de acreedores por obligaciones reconocidas del presupuesto corriente. Por otra parte destaca el 

elevado incremento de la cuenta de otros acreedores no presupuestarios y el de derechos 

cancelados de presupuesto s cerrados. 

En los dos últimos ejercicios analizados hay una significativa baja en la cifra de acreedores por 

operaciones devengadas. La entidad indica que realiza un control específico de la cuenta 413. Su 

saldo a 31 de diciembre de 2018 corresponde a 3 gastos cuya facturación no fue recibida 

correspondientes al suministro eléctrico, al servicio de apoyo a la gestión de ingresos y a una 

factura no conforme del servicio de jardines, todos ellos se cancelaron en 2019.  

La cuenta 413 presentó los siguientes saldos en 2018:  

Cuadro 14: Cuenta 413 

Concepto Importe 

Saldo cuenta 413 a 1/1/2018 842.477,17 

Saldo cuenta 413 a 31/12/2018 999.609,09 

Incremento 157.131,60 

En cuanto al cumplimiento del plazo legal de pago a proveedores, la Ley Orgánica 2/2012, de 

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, introduce el concepto de período medio de 

pago como expresión del tiempo de pago de la deuda comercial. Por su parte el Real Decreto 
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635/2014, modificado por el Real Decreto 1040/2017, desarrolla la metodología de cálculo del 

período medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas y las condiciones y el 

procedimiento de retención de recursos de los regímenes de financiación, previstos en la Ley 

Orgánica 2/2012. 

Según la información suministrada por el ayuntamiento de Vigo al Ministerio de Hacienda y 

Administraciones Públicas los datos referidos a la evolución del período medio de pago en el 

ejercicio 2018 son los expuestos en la siguiente  tabla. Se debe tener en cuenta que de acuerdo 

con la fórmula de cálculo prevista en el RD 635/2014, cuando el pago se hacía antes de 

transcurridos los 30 días desde la entrada de la factura en el registro contable de facturas el período 

de pago aparece en negativo, este método de cálculo varió a partir de abril de 2018 de acuerdo 

con el RD 1040/2017 por lo que las cifras de enero a marzo no son comparables con las del resto 

del año. 

Cuadro 15: Período medio de pago 

Mes Período medio de pago 

enero -15,05 

febrero -13,20 

marzo -13,83 

abril 11,64 

mayo 9,02 

junio 12,58 

julio 13,32 

agosto 14,28 

septiembre 10,89 

octubre 12,18 

noviembre 9,91 

diciembre 7,48 

Conforme el artículo 4 de la ley 2/2012, se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial 

cuando el período medio de pago a los proveedores no supera el plazo máximo previsto en la 

normativa sobre morosidad. La este respeto la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la 

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad 

en las operaciones comerciales fija en 30 días el plazo máximo para el pago a los proveedores. Se 

verifica en el cuadro que en el ayuntamiento de Vigo este indicador está dentro del límite legal 

durante todos los meses del año. 

Respeto de los procedimientos relacionados con este área de cuentas a pagar cabe destacar: 
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En relación con las políticas de autorización de la operación: 

- La entidad ha establecido niveles de autoridad para la aprobación de operaciones y 

transacciones. Todas las operaciones que supongan transacciones son firmadas por la Tesorería, 

la Intervención y el concejal delegado de hacienda. 

En relación con la recepción de los bienes y servicios: 

- La entidad recoge en las bases de ejecución del presupuesto (base 18ª y 19ª) el procedimiento 

para la recepción de bienes o servicios . Todos los servicios tienen definidas sus función funciones 

y el rango de responsabilidad. 

-  Asimismo, se documenta la evidencia de que se recibieron de conformidad y de que son 

correctas sus características, especificaciones y condiciones de calidad. Además de la conformidad 

técnica, para aquellos supuestos en los que no existe una fiscalización material, hay un certificado 

tipo, en el que el responsable técnico, certifica la recepción o prestación del servicio de 

conformidad. Además, en los casos que procede por aplicación del RD 424/2017 y el contenido de 

la DE La 3ª de la Ley 9/2017, se hace la preceptiva comprobación material. 

Respeto de la contabilidad: 

- Existen procedimientos para la contabilización de las cuentas a pagar. 

- La entidad no dispone de registros auxiliares como soporte la contabilidad principal ya que 

entiende que no concurren las circunstancias pare lo eres. 

- La entidad considera el principio de devengación de estricta aplicación. Así en las normas de 

cierre de la Contabilidad y Presupuesto, que se recogen en las BEP y que son aprobadas 

anualmente, se desarrolla el procedimiento que garantiza que todos los gastos son aplicables al 

presupuesto corriente. Resolución Concejal Delegado de 30/10/2018, Conocimiento de la JGL de 

8/11/2018. Asimismo, hay una instrucción interna dirigida a todos los servicios, sobre la 

tramitación de las facturas hacia el cierre del ejercicio (expediente 58/142). 

Respeto del pago 

-  La entidad declara tener perfectamente definidas las políticas de firma de los documentos de 

pago. En la base de ejecución del presupuesto 22ª se recoge que corresponde la tesorería municipal 

a realización efectiva del pago como acto material de cumplimiento del deber derivado del gasto 

que se realizará, en todo caso, tras la expedición del mandamiento de pago o relación de órdenes 

de pago. 
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- La entidad realiza controles para identificar importes a deducir del pago como consecuencia de 

garantías, fianzas, etc. a cargo del acreedor. En el cuestionario indica que las retenciones que 

procedan en la primera factura que se presente como consecuencia de haber solicitado el 

contratista frente a Mesa de Contratación presentación de garantía, forma parte de la 

documentación del expediente que es elevada al Servicio impulsor del mismo con la finalidad de 

hacer constar tal circunstancia en la documentación que aporte con la primera factura. Asimismo, 

tanto el Órgano fiscalizador como el Servicio de Contabilidad, son conocedores de esta 

circunstancia, al tener la Intervención su representante en la Mesa de Contratación y disponer de 

una copia del acta. 

Ordenanzas fiscales: 

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas y con el publicado en su sede electrónica, el 

Ayuntamiento actualiza y publica antes de la entrada en vigor del ejercicio en el que van a ser 

aplicadas las ordenanzas fiscales que regulan los tributos y tasas municipales. En el ejercicio 2020 

tiene aprobadas y en vigor las siguientes 36 ordenanzas fiscales: 

Cuadro 16: Ordenanzas fiscales 

Ordenanzas generales 

Ordenanza 1ª: Ordenanza Fiscal General 

De impuestos 

Ordenanza 2ª: impuesto sobre bienes inmuebles. (IBI) 

Ordenanza 3ª: impuesto sobre vehículos de tracción mecánica. (IVTM) 

Ordenanza 4ª: impuesto sobre actividades económicas. (IAE) 

Ordenanza 5ª: impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 

Ordenanza 6ª: impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana 

Contribuciones especiales 

Ordenanza 7ª: Contribuciones especiales. 

Tasas por prestación de servicios 

Ordenanza 10ª: Expedición de documentos 

Ordenanza 11ª: Taxis 

Ordenanza 12ª: Servicios especiales por espectáculos o transportes 

Ordenanza 13ª: Extinción de incendios 

Ordenanza 14ª: Cementerios 

Ordenanza 16ª: Recogida de la basura 

Ordenanza 17ª: Retirada de instalaciones de puestos de venta 

Ordenanza 18ª: Inspección sanitaria 

Ordenanza 19ª: Desinfección 
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Ordenanza 20ª: Limpieza de pozos negros 

Ordenanza 21ª: Ayuda en el hogar (SAF) 

Ordenanza 23ª: Escuelas de Primera Etapa de Educación Infantil 

Ordenanza 24ª: Control de calidad 

Ordenanza 25ª: Prestación de servicios en galerías municipales 

Ordenanza 53ª: Tasas por visitas al zoo 

De aprovechamiento del dominio público. 

Ordenanza 30ª: Aprovechamiento de la vía pública 

Ordenanza 32ª: Instalación de puestos de venta 

Ordenanza 33ª: Exhibir propaganda 

Ordenanza 34ª: Estacionamiento de vehículos 

Ordenanza 35ª: Empresas explotadoras de servicios de telefonía móvil 

Precios públicos 

Ordenanza 40ª: Enseñanzas especiales 

Ordenanza 41ª: Suministro de libros 

Ordenanza 42ª: Organización de espectáculos 

Ordenanza 43ª: Verbum - Casa de las Palabras 

Ordenanza 52ª: Precios públicos por la utilización de las instalaciones deportivas municipales 

Tasas de la Gerencia Municipal de Urbanismo 

Ordenanza 50ª: Derechos y Tasas por la Concesión de Licencias para Construcciones, Obras e Instalaciones y 
otros Servicios Urbanísticos 

Ordenanza 51ª: Tasas de licencias de actividades e instalaciones 

Prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario 

Ordenanza 60ª: Tasas por suministro de agua potable, alcantarillado, saneamiento y depuración de aguas 
residuales, que cobra la Concesionaria Aqualia 

Ordenanza 61ª: Grúa municipal (anterior ordenanza 15) 

En el ejercicio fiscalizado el Ayuntamiento tenía abiertas un total de 25 cuentas bancarias con un 

saldo a 31 de diciembre de 78.468.225,72  euros. En el siguiente cuadro se muestra la 

desagregación por tipo de cuenta: 

Cuadro 17: Cuentas bancarias 

Tipo de cuenta 
Número de 

cuentas 
Saldo a 31/12/2018 

Bancos y Cuentas operativas 11 53.069.053,98 

Bancos y cuentas restringidas de recaudación 10 0 

Otras cuentas 4 25.399.171,74 

Total  25 78.468.225,72 
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En el siguiente cuadro se muestra una comparativa de los fondos líquidos existentes en los 7 

grandes ayuntamientos gallegos en 2018 en datos consolidados: 

Cuadro 18: Fondos líquidos y liquidez inmediata de los 7 grandes ayuntamientos de Galicia en 2018 

Ayuntamiento 
Presupuesto 

definitivo 
Fondos líquidos Pasivo corriente Liquidez inmediata 

Ourense 144.106.364,39 96.205.009,27 21.203.361,22 4,54 

Vigo 341.200.540,37 89.970.319,57 36.407.855,53 2,47 

Lugo 108.575.528,59 33.165.036,40 19.681.788,54 1,69 

Pontevedra 102.768.385,51 31.343.036,37 22.698.716,32 1,38 

Santiago 142.190.313,35 43.383.351,43 44.945.250,34 0,97 

A Coruña 323.278.593,28 39.983.224,46 52.195.517,41 0,77 

Ferrol 85.997.887,15 8.996.443,37 14.837.672,91 0,61 

El índice de liquidez inmediata refleja la proporción de las obligaciones presupuestarias y no 

presupuestarias a corto plazo que puede atender la entidad con la liquidez inmediatamente 

disponible. Un valor bajo del indicador puede suponer que la entidad no cuenta con suficientes 

recursos líquidos para atender a corto plazo su pasivo corriente, como es el caso De Ferrol y De A 

Coruña . Un mayor valor supone que la entidad cuenta con los citados recursos para atender su 

pasivo corriente, aunque un valor excesivamente alto podría poner de manifiesto a existencia de 

recursos ociosos. Si tomamos como referencia el índice medio de liquidez inmediata de las 7 

grandes ciudades de Galicia que es del 1,78, vemos que lo superan ampliamente el Ayuntamiento 

de Ourense y, en menor medida, el Ayuntamiento de Vigo. 

La entidad ha aprobado un Plan de disposición de fondos aprobado en el año 2015, aunque por 

la liquidez de la entidad y por su período medio de pago no existen conflictos con la distribución 

temporal de los pagados. 

El Remanente de tesorería refleja la situación de liquidez de la entidad al cierre del ejercicio es un 

indicador muy importante para valorar la solvencia financiera a corto plazo de la Entidad local. 

La evolución del remanente de tesorería en los últimos 4 ejercicios es la siguiente: 

Cuadro 19: Evolución del remanente de tesorería 

Concepto 2015 2016 2017 2018 

1. (+) Fondos líquidos 76.437.418,66 87.926.188,05 95.158.320,59 78.468.136,97 

2. (+) Derechos pendientes de cobro 84.891.324,38 84.808.856,62 87.583.154,21 85.445.890,40 

la. (+) Del presupuesto corriente 22.938.362,13 19.842.077,00 21.754.593,69 24.532.897,50 

b. (+) De presupuestos cerrados 60.716.917,14 63.730.734,51 64.590.515,41 59.669.993,25 
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Concepto 2015 2016 2017 2018 

c. (+) De operaciones no presupuestarias 1.236.045,11 1.236.045,11 1.238.045,11 1.242.999,65 

3. Obligaciones pendientes de pago 26.871.670,40 27.900.746,12 28.399.940,87 28.467.165,33 

la. (+) Del presupuesto corriente 15.192.354,22 14.418.572,08 15.029.678,89 11.941.554,08 

b. (+) De presupuestos cerrados 295,00 0,00 0,00 0,00 

c. (+) De operaciones no presupuestarias 11.679.021,18 13.482.174,04 13.370.261,98 16.525.611,25 

4. (+) Partidas pendientes de aplicación -1.304.357,56 -1.571.018,07 -3.194.180,36 -3.110.524,10 

la. (-) Cobros realizados pendientes de 
aplicación definitiva 

1.304.357,56 1.571.018,07 3.194.180,36 3.110.524,10 

b. (-) Pagos pendientes de aplicación definitiva 0,00 0,00 0,00 0,00 

I. Remanente de tesorería total (1+2-
3+4) 

133.152.715,08 143.263.280,48 151.147.353,57 132.336.337,94 

II. Saldos de dudoso cobro 55.106.462,98 55.704.120,30 59.179.682,71 54.835.913,36 

III. Exceso de financiación afectada 0,00 3.076.882,50 906.475,19 1.010.718,42 

IV. Remanente de tesorería para gastos 
generales (I – II – III) 

78.046.252,10 84.482.277,68 91.061.195,67 76.489.706,16 

En el momento de determinar el importe del remanente de tesorería para gastos generales se debe 

tener en cuenta el saldo al 31 de diciembre de la cuenta 413-Acreedores por operaciones 

pendientes de aplicar a presupuesto. Por lo tanto, aunque sin tener el carácter de ajuste según la 

Instrucción de contabilidad local, el remanente de tesorería deberá disminuir en la cuantía del saldo 

de la cuenta 413 al tratarse de gastos del ejercicio corriente que se imputarán a ejercicios futuros. 

De acuerdo con el informe de la Intervención sobre la liquidación del presupuesto del año 2018 

los importes que deberían aminorar el remanente de tesorería serían: 

Cuadro 20: Otros ajustes al remanente de tesorería 

Concepto Importe 

Devoluciones de ingreso pendientes de pago a 31/12/18 120.822,77 

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al Presupuesto 999.609,09 

Total ajustes normativa estabilidad 1.120.431,86 

IV.5. ANÁLISIS DEL SISTEMA DE TRAMITACIÓN DE FACTURAS 

IV.5.1 PROCEDIMIENTO DE TRAMITACIÓN DE FACTURAS 

La ley 25/2013, del 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica introdujo diversas 

medidas entre las que destaca la utilización obligatoria de la factura electrónica en el ámbito del 

sector público (desde enero del 2015), así como la creación del registro contable de facturas, cuya 

gestión corresponde a la unidad administrativa que tenga atribuida la función de contabilidad. 
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El Ayuntamiento de Vigo está adherida al Punto General de Entrada de Facturas Electrónicas de la 

Administración del Estado, Faz, que es una plataforma online que permite presentar facturas 

electrónicas a través de internet. Las distintas fases de tramitación del procedimiento de 

tramitación de las facturas en Faz son las siguientes: 

- Registrada en el Registro Contable de facturas (RCF): toda factura electrónica recibida en el 

correspondiente Punto General de Entrada de Facturas (PGEF) o en papel es registrada y remitida 

inmediatamente a la oficina contable competente para su anotación en el RCF. 

- Aceptada o Rechazada: Una vez anotada, la unidad administrativa que tenga atribuida la función 

de contabilidad ponen la factura a disposición del órgano competente para tramitar el 

procedimiento de conformidad con la entrega del bien o prestación del servicio realizada por quien 

expide la factura. La única posibilidad de rechace de factura y que la misma incumpla los requisitos 

(de naturaleza técnica) previstos en la Ley 25/2013 y reglamento que la desarrolla, que de la lugar 

a un rechace automático o no anotación en el RCF. 

- Contabilizada la obligación reconocida: El órgano competente, una vez hechas las verificaciones 

oportunas, procederá a dar la conformidad de la factura si la misma refleja adecuadamente la 

justificación de la entrega del bien o prestación del servicio conforme al contrato. Una vez 

conformada, se realizarán el resto de actuaciones necesarias para la aprobación del expediente de 

reconocimiento de la obligación, incluida la remisión a la Intervención para su fiscalización y su 

posterior contabilización por el órgano competente. 

- Pagada: Una vez conformada y, en su caso reconocida el deber, se procederá al pagado de las 

mismas 

- Anulada: Cuando haya una solicitud, por parte de un proveedor, de anulación de una factura. 

Una vez anotada la solicitud, se remitirá al órgano competente para su tramitación, que procederá 

a su estimación y anulación, o bien a rechazar tal solicitud. 

Cada una de estas circunstancias (registro, conformidad o no, reconocimiento de la obligación, 

pago o devolución) debe ser anotada en el RCF, de suerte que permita a los proveedores presentar 

y conocer en cada momento el estado de tramitación de sus facturas. 

IV.5.2 COMPROBACIONES REALIZADAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACIÓN 
DE FACTURAS 

Las pruebas realizadas reflejan una adecuada comunicación entre ambos registros, de suerte que 

no existen facturas en el PGEF que no figuran en el RCF, al tiempo que se constata igualmente la 
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actualización de los diferentes estados por los que pasa la factura presentada electrónicamente, la 

medida que se ejecuta el procedimiento administrativo de reconocimiento de la obligación. 

El procedimiento de tramitación de las facturas es el siguiente: 

- Todas las facturas recibidas se anotan en el Registro de facturas (obligatorio según el art. 5º 

ley 15/2010) y se remiten posteriormente al órgano responsable de la obligación económica. El 

protocolo del procedimiento que utiliza el ayuntamiento consiste en que una vez recibida la factura, 

con número de DIR3, es rebotada en tiempo real al Servicio gestor del expediente, que dispone de 

un plazo de 5 días naturales para dar conformidad o rechazo de la mismo. Una vez conformada 

con firma electrónica en ese campo, vuelve de nuevo al RCF para fiscalización, aprobación, 

contabilización y pago. Sin embargo, la entidad no especifica se le requiere al responsable para 

que justifique por escrito en el caso de no tener tramitado el reconocimiento de la obligación en el 

plazo de 1 mes desde su anotación en el Registro o desde la conformidad del gestor. 

- Se aprueban las facturas por personas con autoridad suficiente para lo cual pueden disponer 

de otra documentación soporte como órdenes de compra y evidencia de la recepción del bien el 

servicio. Así el procedimiento establecido por el ayuntamiento consiste en que previa firma del 

Técnico-Jefe del servicio, y conformidad y visto bueno del Concejal Delegado, el reconocimiento de 

la obligación es competencia del Concejal Delegado de Presupuestos y Hacienda por delegación 

de la Junta de Gobierno Local. Con carácter previo al reconocimiento de la obligación, cualquier 

documento que suponga contraer una obligación, está sometida a fiscalización previa. Además el 

responsable de cuentas a pagar tiene acceso al gestor corporativo de expedientes, en el que está 

la totalidad del expediente. En consecuencia, todas las personas autorizadas según su nivel de 

responsabilidad, en cada proceso de ejecución que afecte a su ámbito de competencias, tiene 

acceso a la documentación completa del expediente electrónico. 

- Todas las facturas en las que se excede el plazo de 3 meses desde su anotación sin que se 

tramite la correspondiente obligación o se justifique su falta de tramitación, se incorporan al 

informe trimestral de morosidad, al portal de transparencia y la página web del ayuntamiento. 

IV.6 TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN 

La Ley 11/2007, del 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los Servicios Públicos 

estableció el Esquema Nacional de Seguridad que, aprobado mediante Real Decreto 3/2010, del 8 

de enero, tiene por objeto determinar la política de seguridad en la utilización de medios 

electrónicos en su ámbito de aplicación y estará constituido por los principios básicos y requisitos 
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mínimos que permitan una protección adecuada de la información. Posteriormente, la Ley 

40/2015, del 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, recoge el Esquema Nacional 

de Seguridad en su artículo 156 apartado 2 en similares términos. 

La resolución del 13 de octubre de 2016, de la Secretaría de Estado de Administraciones Públicas, 

aprobó la Instrucción Técnica de Seguridad que tiene por objeto establecer los procedimientos para 

dar publicidad a la conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad, así como los requisitos 

exigibles a las entidades certificadoras. 

El ENS será aplicado por las Administraciones públicas para asegurar el acceso, integridad, 

disponibilidad, autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y conservación de los datos, 

informaciones y servicios utilizados en medios electrónicos que gestionen en el ejercicio de sus 

competencias 

Como resultado del trabajo efectuado, se verificó que el Ayuntamiento de Vigo dispone de un 

documento denominado Plan de adecuación al ENS desde el año 2017, que identifica y categoriza 

los principales activos de información del Ayuntamiento sobre los que se realiza un análisis de 

riesgos para permitir determinar el nivel de riesgo de la organización y las prioridades en su 

tratamiento. Este documento está acompañado de un análisis de riesgos y un informe de este 

análisis, un Plan de mejora de la seguridad, un documento de seguridad de ficheros de datos de 

carácter personal y un documento de Política de seguridad de la información. 

En el análisis del marco operacional la entidad tiene aprobada normativa propia en materia de 

seguridad para proteger los recursos y activos del sistema, definiendo el uso correcto de equipos, 

servicios, instalaciones y la responsabilidad del personal respeto a su cumplimiento.  

En relación con la implantación de medidas de control de cambios se informa que se está en 

proceso de adaptación al ENS. 

Analizados determinados aspectos del marco operacional se verificó que, en el referente a la 

planificación, el Ayuntamiento efectúa un análisis de riesgos para identificar los activos más 

valiosos, las amenazas más probables y las salvaguardas y riesgos residuales. 

En materia de control de accesos, se informa que existe un mecanismo de identificación para cada 

recurso, las contraseñas se activan al crearlos y los usuarios firman una cláusula al recibirlos. Los 

identificadores se desactivan si se detecta que llevan más de 6 meses sin utilizarse. También es 

posible la identificación mediante certificado digital. Asimismo, existe un registro parcial de la 

actividad de los usuarios. 
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En cuanto a los servicios externos contratados, aunque se establecen acuerdos de nivel de servicio, 

no existe un plan de continuidad que establezca las acciones a ejecutar en caso de interrupción de 

los servicios prestados con los medios habituales. 

Por su parte, el artículo 156.1 de la LRGSP establece que el Esquema Nacional de Interoperabilidad 

comprende el conjunto de criterios y recomendaciones en materia de seguridad, conservación y 

normalización de la información, de los formatos y de las aplicaciones que deberán ser tenidos en 

cuenta por las Administraciones Públicas para la toma de decisiones tecnológicas que garanticen 

la interoperabilidad. 

La entidad está en fase de adecuación la este Esquema Nacional de Interoperabilidad. En el año 

2017 se aprobó un documento de Política de Gestión Documental dentro del marco normativo del 

Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por lo que se regula el ENI. 

IV.7 SUBVENCIONES 

La gestión de las subvenciones se lleva a cabo por cada centro gestor de gasto. La base 38 de las 

BEP manifiesta la sujeción a la normativa estatal y autonómica en esta materia, regulando la 

concesión de subvenciones en régimen de concurrencia y de las otorgadas directamente. La base 

40 regula el régimen de los convenios de colaboración tanto con otras administraciones o 

entidades públicas como con personas físicas o jurídicas personales. 

Los gastos en los capítulos 4 Transferencias corrientes y 7 Transferencias de capital, según la 

liquidación del Presupuesto, agrupados por programas fueron los siguientes: 

Cuadro 21: Transferencias y subvenciones concedidas 

Grupo de programa 
Transferencias 

corrientes 
Transferencias 

de capital 
Total 

133. Ordenación del tráfico y del estacionamiento 10.000,00 0,00 10.000,00 

151. Urbanismo: plan, gestión, ejecución y disciplina urbanística 5.883.880,99 22.222,00 5.906.102,99 

153. Vías públicas 180.000,00 0,00 180.000,00 

164. Cementerios y servicios funerarios. 27.250,00 0,00 27.250,00 

231. Asistencia social primaria 4.317.350,20 49.763,67 4.367.113,87 

241. Fomento del empleo 1.857.959,38 0,00 1.857.959,38 

311. Protección de la salubridad pública 95.000,00 0,00 95.000,00 

323. Funcionamiento de centros docentes de enseñanza infantil y 
primaria y educación especial 

379.794,75 0,00 379.794,75 

326. Servicios complementarios de educación 765.337,39 0,00 765.337,39 

333. Equipaciones culturales y museos. 1.202.405,53 0,00 1.202.405,53 

334. Promoción cultural. 685.700,00 0,00 685.700,00 
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Grupo de programa 
Transferencias 

corrientes 
Transferencias 

de capital 
Total 

337. Instalaciones de ocupación del tiempo libre. 76.147,21 0,00 76.147,21 

338. Fiestas populares y festejos. 768.007,00 0,00 768.007,00 

341. Promoción y fomento del deporte 2.132.626,37 0,00 2.132.626,37 

432. Información y promoción turística 450.000,00 0,00 450.000,00 

441. Transporte de viajeros 11.953.672,15 0,00 11.953.672,15 

912. Órganos de gobierno 115.049,85 0,00 115.049,85 

924. Participación ciudadana 279.938,52 198.485,08 478.423,60 

942. Transferencias a entidades locales territoriales 452.183,27 0,00 452.183,27 

Total 31.632.302,61 270.470,75 31.902.773,36 

Las subvenciones de más importe fueron las dirigidas a las políticas de transporte urbano colectivo 

por la cuantía de 11.953.672,15 euros y a las ayudas del servicio de bienestar social por importe 

de 4.186.375,89 euros.  

Las transferencias de más importe fueron las hechas a favor del Organismo autónomo Gerencia de 

urbanismo por importe de 5.823.400 euros. 

El Ayuntamiento ha elaborado y pendiente de aprobación el Plan estratégico de subvenciones que 

exige el artículo 8 de la Ley general de subvenciones de 2003; no existe una planificación a medio 

plazo ni se aporta información en la web o en el portal de transparencia municipal sobre las 

subvenciones que se prevén convocar en el ejercicio. 

En cuanto a las personas implicadas en los procedimientos, estas no firman una declaración de 

ausencia de conflicto de intereses, no han recibido formación en la detección de indicios de posibles 

fraudes en las solicitudes y tampoco hay una rotación del personal que hace las propuestas de 

adjudicación. 

Remisión telemática de los convenios 

Se comprobó que la entidad fiscalizada cumpliera con las exigencias de la Instrucción aprobada 

por el Pleno del Consello de Contas de Galicia el 8 de febrero de 2017, relativa a la remisión 

telemática de los convenios y de la relación anual de aquellos formalizados por las entidades del 

sector público local de Galicia. Esta Instrucción desarrolla el mandato establecido por el artículo 

53 de la Ley 40/2015, de régimen jurídico del sector público, que establece que dentro de los tres 

meses siguientes a la suscripción de cualquier convenio cuyos compromisos económicos asumidos 

superen los 600.000 euros, estos se deberán remitir electrónicamente al Tribunal de Cuentas o 

órgano externo de fiscalización de la Comunidad Autónoma, según corresponda, así como las 
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prórrogas o variaciones de plazos, la alteración de los importes de los compromisos económicos 

asumidos y la extinción de los convenios indicados. 

A través de la Plataforma de rendición del Tribunal de Cuentas se remitió una relación de 101 

convenios firmados en el año 2018, que supusieron unos compromisos económicos para la entidad 

de 5.045.212,76 euros. A esta cantidad se debe sumar el Convenio de colaboración entre 

Ayuntamiento de Vigo y la Federación olívica de asociaciones de madres y padres de alumnos/as 

de Vigo y comarca (FOANPAS) para el año 2018 para prestación del servicio de comedores 

escolares y actividades extraescolares, que tiene un importe de 606.039,31 euros y que no se 

incluyó en la relación de convenios pero sí se envió el resumen documental de su expediente. 

Se realizó una revisión sobre la siguiente muestra de los convenios firmados por el Ayuntamiento 

de Vigo en el año 2018 con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos que establece 

la LRJAP en el capítulo sexto de su título preliminar, que contiene las disposiciones generales y los 

principios de actuación y funcionamiento del sector público: 

Cuadro 22: Convenios analizados 

Convenio Finalidad Cuantía Procedimiento 

Convenio con la Federación olívica de 
asociaciones de madres y padres de 
alumnos/las de Vigo y comarca 
(FOANPAS) 

Prestación del servicio de comedores 
escolares y actividades extraescolares 

606.039,31 Concesión directa 

Convenio con Ulisesproyect Eventos 
Especiales SLU 

Organización de lana "XVIII Edición del 
Marisquiño" 

400.000,00 Concesión directa 

Convenio con la Asociación Cultural 
Interfolc 

Organización del "Festival folclórico 
internacional de Vigo 2018" 

63.000,00 Concesión directa 

Convenio con la Asociación Freixeiro De 
Ayuda Al Necesitado (AFÁN)" 

Atención inmediata de personas y familias 
en situación de necesidad 

55.000,00 Concesión directa 

Convenio con la Asociación Cultural 
Vértigo  

Organización del Festival Internacional de 
Creación Musical Contemporánea 2018 

7.000,00 Concesión directa 

Convenio con la Asociación Gallega De 
Amigos Del Rocío 

Ayuda para financiar el mantenimiento y 
alquiler del local social para el desarrollo de 
sus actividades 

5.000,00 Concesión directa 

Según el convenio con la FOANPAS esta es la beneficiaria de la subvención y tendrá que distribuirla 

entre las distintas ANPAS que la integran y pertenezcan a centros públicos situados en el términos 

municipal de Vigo, sin embargo no se especifican en el clausulado los criterios del reparto, ni 

cuantas asociaciones existen o cómo será la gestión de los gastos subvencionados. 
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El convenio para la organización del Marisquiño supone una subvención nominativa a una empresa 

que ostenta la exclusividad del evento; el ayuntamiento de Vigo aporta la cantidad de 218.500 

euros y la Diputación de Pontevedra 181.500 euros. 

Se comprobó que ninguno de los convenios firmados tuvo por objeto prestaciones propias de los 

contratos, ya que de ser el caso su naturaleza y régimen jurídico se debería ajustar a lo previsto en 

la legislación de contratos del sector público.  

Aunque la entidad manifiesta que el procedimiento de concesión directa tiene carácter excepcional 

se comprobó que, de acuerdo con los datos que figuran en la Base de datos nacional de 

subvenciones y en la Plataforma de rendición del TCu, en el año 2018 se firmaron 108 convenios 

o subvenciones nominativas, por importe de 5.921.992 euros, frente a las 12 convocadas en 

régimen de concurrencia, que supusieron un coste de 2.696.411 euros. 

En caso alguno de concesión directa no está expresamente determinado en el convenio o en la 

resolución de concesión el objeto de la subvención. 

No constan en la Base de datos nacional de subvenciones la imposición de sanciones por 

infracciones muy graves de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 63.3 de la Ley 38/2003, general 

de subvenciones. 

En el año 2020 se emitió el informe de conclusiones del trabajo de colaboración con la Intervención 

General municipal en el control financiero de subvenciones y ayudas públicas concedidas por el 

Ayuntamiento de Vigo y por la Gerencia municipal de urbanismo durante el ejercicio 2018. Este 

informe analizó una muestra de subvenciones otorgadas por varias áreas de gestión de la Entidad, 

fundamentalmente subvenciones tramitadas en régimen de concurrencia competitiva excepto las 

destinadas a la mejora y adecuación de campos de fútbol, que se tramitaron en régimen de 

concurrencia no competitiva. 

Se concluye, con carácter general, que los beneficiarios cumplieron con las bases reguladoras según 

las ayudas solicitadas, únicamente en dos casos se hace una propuesta de reintegro parcial de 

ayudas, por 446,27 € y 409,78 €, respectivamente.  

Se señala que la gestión de las ayudas atendió a los aspectos recogidos en las bases de la 

convocatoria, constituyéndose las comisiones técnicas de evaluación y cumpliéndose con los 

principios de publicidad, concurrencia y objetividad. El informe recomienda:  
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 que se incluya en las bases de las convocatorias la obligación del beneficiario de acreditar 

documentalmente el pago efectivo de los gastos;  

 que las bases reguladoras indiquen a los beneficiarios la forma de acreditar cada uno de 

los requisitos que deben cumplir; 

 que se resuelva la concesión de las ayudas en plazo. 

IV.8 CONTRATACIÓN 

La Ley del Consello de Contas establece en su artículo 4 c) que es función del Consello fiscalizar 

los contratos celebrados por las entidades locales y los entes u organismos, cualquier que sea su 

forma jurídica, dependientes o controlados directa o indirectamente por aquellas en los casos en 

que se establezca así o en que el Consello de Contas lo considere conveniente. 

En el ejercicio de esta función a fiscalización de cumplimiento de legalidad tuvo por objetivo 

verificar si los actos, operaciones y procedimientos de gestión llevados a cabo por el ayuntamiento 

de Vigo en el ejercicio 2018 se desarrollaron de conformidad con las normas aplicables en materia 

de contratación. 

Según la información suministrada por el ayuntamiento de Vigo a través del módulo de 

contratación da Plataforma de rendición de cuentas de las entidades locales, el número total de 

contratos no menores adjudicados o formalizados en el ejercicio fiscalizado fue de 99 , sumando 

un importe de 107.748.146,94 euros; tanto por importe como por número el tipo de contrato más 

relevante fue el contrato de servicios y el procedimiento de adjudicación más empleado fue el 

procedimiento abierto con criterios múltiples. Sólo en 2 adjudicaciones se declaró la urgencia de 

la tramitación del expediente de contratación. 

El número de contratos menores fue de 2.079 por un importe de 10.795.878,3 euros, lo que 

supone que el 9% del volumen contratado en 2018 se llevó a cabo por este procedimiento. 

La desagregación por tipo de contrato y procedimiento de adjudicación es la siguiente: 
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Cuadro 23: Contratos adjudicados o formalizados en el ejercicio 

Tipo de contrato 
Procedimiento de 

adjudicación 
Número Importe 

% sobre 
importe 

Contratos Personales 
Abierto criterios múltiples 0 0,00  

Negociado sin publicidad 12 1.359.898,73  

Total Contratos Personales  12 1.359.898,73 1,26% 

Obras 

Abierto criterios múltiples 29 20.134.927,63  

Negociado sin publicidad 1 7.972,31  

Otros 1 23.293,41  

Total Obras  31 20.166.193,35 18,72% 

Servicios 

Abierto criterios múltiples 33 72.629.178,36  

Abierto simplificado 1 35.325,00  

Negociado con publicidad 1 90.000,00  

Negociado sin publicidad 3 67.549,18  

Total Servicios  38 72.822.052,54 67,59% 

Suministros 

Abierto criterios múltiples 12 13.062.686,95  

Abierto criterio precio 5 312.749,65  

Abierto criterios múltiples 1 24.565,72  

Total Suministros  18 13.400.002,32 12,44% 

Total contratos mayores 99 107.748.146,94 100% 

Contratos menores obras 33 389.276,14 3,61% 

Contratos menores servicios 1.723 9.027.620,31 83,62% 

Contratos menores suministros 323 1.378.981,85 12,77% 

Total contratos menores 2.079 10.795.878,30 100% 

Total contratos 2018 2.178 118.544.025,24  

Estos datos en el coinciden totalmente con los que constan en el Portal de transparencia del 

Ayuntamiento de Vigo, segundo este el porcentaje por tipo de procedimiento y por tipo de contrato 

de las adjudicaciones en 2018 fue: 
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Gráfico 1: Distribución de los contratos adjudicados 

 

Según estos datos el contrato de servicios es igualmente el más relevante en número e importe y 

el procedimiento de adjudicación más empleado es el abierto; se puede comprobar que la 

utilización del procedimiento negociado y muy reducida con el 1,6% del total y que prácticamente 

no se acude al procedimiento abierto simplificado regulado por el artículo 159 de la LCSP. 

IV.8.1. CONTROL INTERNO EN EL ÁREA DE CONTRATACIÓN 

El análisis del funcionamiento y de la estructura del área de contratación en el ejercicio fiscalizado 

comprendió la comprobación de las afirmaciones y observaciones realizadas en el cuestionario 
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sobre la actividad contractual con la información que consta en la Plataforma de rendición de las 

entidades locales y en la Plataforma de contratación del sector público, solicitándose las 

aclaraciones y documentación complementaria que se consideró necesario, con el siguiente 

resultado: 

a) Estructura organizativa: Se manifiesta que existe una unidad de contratación que se dedica en 

exclusiva a la tramitación de los procedimientos contractuales. Este servicio de contratación cuenta 

con un jefe de servicio, 2 técnicos de administración general y 3 puestos administrativos. 

b) Procedimientos de gestión: Las personas implicadas en los procedimientos de contratación 

firman una declaración de ausencia de conflicto de intereses. El Ayuntamiento tiene constituida 

una mesa de contratación permanente acordada por la Xunta de gobierno local y publicada en el 

BOP. 

c) Herramientas de gestión: Los procedimientos de contratación se realizan íntegramente por 

medios electrónicos, estando implantado un sistema de licitación electrónica. 

d) Expedientes de contratación: En la fiscalización se hizo una revisión selectiva de la 

documentación remitida a través de las Plataformas de rendición del TCu y de contratación del 

sector público, así como de la expuesta en el Portal de transparencia del Ayuntamiento de Vigo. 

La finalidad del análisis fue a verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a los 

procedimientos de contratación y, fundamentalmente, su ajuste a los principios de libertad de 

acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminación e 

igualdad de trato entre los candidatos. No se encontraron incidentes relevantes. 

e) En abril de 2018 el Pleno aprobó la creación del Órgano independiente de recursos 

contractuales del Ayuntamiento de Vigo, al amparo de lo dispuesto en el artículo 46.4 de la LCSP. 

f) En diciembre de 2019 el Ayuntamiento aprobó un documento denominado Plan de integridad 

en la contratación. Marco estratégico, con el que se pretende abordar la aplicación del principio 

de integridad en el ámbito de la contratación. 

IV.8.2 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

Remisión de información a través de la Plataforma de rendición de cuentas de la 

Entidades Locales. 

En cuanto a la remisión de información al Tribunal de Cuentas y al Consello de Contas a través de 
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la Plataforma de rendición de cuentas , se analizó el cumplimiento de la obligación, establecida 

por el artículo 335 de la LCSP (artículo 29 del hoy derogado TRLCSP) y por las Resoluciones del 

Tribunal de Cuentas del 3 de julio de 2018 y del Consello de Contas de 5 de octubre de 2018, que 

regulan su remisión telemática a través de la Plataforma de rendición de cuentas de las entidades 

locales, de remitir en los 3 meses siguientes a la formalización del contrato una copia certificada 

del documento en el que se formalice, acompañada de un extracto del expediente del que se 

derive, siempre que el precio de adjudicación del contrato o en el caso de acuerdos marco, el valor 

estimado, exceda de 600.000 euros, tratándose de obras, concesiones de obras, concesiones de 

servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratándose de suministros; y de 150.000 euros, 

tratándose de servicios y de contratos administrativos especiales. Se comprobó asimismo si se 

remitió dentro de los dos primeros meses del ejercicio 2019 la relación certificada comprensiva de 

los contratos formalizados en el ejercicio 2018. Esta información se contrastó además con la 

publicada en el perfil del contratante. 

A este respeto, se detectaron diferentes errores en la remisión de la información y documentación 

contractual por medio de la Plataforma de rendición de cuentas de las entidades locales, referidos 

a la falta de homogeneidad de los datos económicos ya que en algunas ocasiones los importes 

incluían el IVA o incluso tenían errores materiales (Contrato con referencia 18-441), asimismo se 

mezcló la documentación de dos contratos de servicios y de suministros relativos a la iluminación 

y ornamentación de navidad (Contratos referencia 5480-106 y 5481-106). 

Se encontraron, asimismo, errores en la relación de contratos menores enviada en la catalogación 

del tipo de contrato identificando, por ejemplo, contratos de obras como contratos de servicios. 

No se comunicaron a través del módulo de incidentes de la contratación ningún tipo de 

modificaciones, prórrogas o variaciones de plazos, de precio y el importe final, la nulidad y la 

extinción normal o anormal de los contratos para los que el artículo 335 de la LCSP establece el 

deber de remisión de información. 

Suministro de información a través del Perfil del contratante y de la Plataforma de 

contratación del sector público. 

Según dispone el artículo 63 de la LCSP los órganos de contratación, para asegurar la transparencia 

y el acceso público a la información relativa a su actividad contractual, deben difundir, a través de 

internet, el perfil de contratante, que se alojará en la dirección electrónica (sede electrónica) que 

las administraciones tienen a disponer de los ciudadanos en internet. 
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Para asegurar el cumplimiento del principio de seguridad jurídica en la gestión electrónica de las 

tareas administrativas se precisa de unos elementos comunes válidos para todos los 

procedimientos administrativos y todas las administraciones públicas (como la sede electrónica, el 

registro electrónico, las notificaciones y comunicaciones electrónicas o el archivo electrónico), y de 

unos elementos habilitantes que hacen posible la gestión electrónica, como son la firma electrónica 

(garante de la identidad) y el sello de tiempo (que acredita el momento en el que se hizo una 

transacción). 

El Ayuntamiento de Vigo ha alojado desde el mes de abril de 2018 su perfil de contratante en la 

Plataforma de contratación del sector público, incluyendo un enlace en su página web institucional 

la este perfil. Todos los licitadores deberán presentar sus proposiciones en esta Plataforma. 

Además de las licitaciones, entre los documentos que constan en la Plataforma están la 

Planificación de la contratación para el año 2020 y la composición de la mesa permanente de 

contratación. 

Publicidad de los contratos menores 

La LTAIBG establece una serie de obligaciones de publicidad de las actuaciones en la materia de 

la contratación a las que están sujetas las entidades locales. De acuerdo con lo que dispone su 

artículo 8, las entidades que integran la administración local están obligadas a hacer públicos todos 

los contratos, con indicación del objeto, duración, el importe de licitación y de adjudicación, el 

procedimiento utilizado para su celebración, los instrumentos a través de los que, en su caso, se 

publicó, el número de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, 

así como las modificaciones del contrato. 

Por lo que se refiere a la publicación de la información relativa a los contratos menores a LTAIBG 

indica que se podrá realizar trimestralmente. Se comprobó que el ayuntamiento de Vigo suministra 

información pública de los contratos menores formalizados tanto a través de su portal de 

transparencia como en la Plataforma de contratación del sector público. 

IV.8.3 ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN 

En la fiscalización se hizo una revisión selectiva de la documentación remitida a través de las 

Plataformas de rendición del TCu y de contratación del sector público, así como de la expuesta en 

el Portal de transparencia del Ayuntamiento de Vigo. Asimismo, se seleccionaron varios 

expedientes de contratación mayor y menor con la finalidad de verificar el cumplimiento de la 

normativa aplicable a los procedimientos de contratación y, fundamentalmente, su ajuste a los 
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principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, 

y no discriminación e igualdad de trato entre los candidatos. 

Contratos mayores 

Como ya se mencionó, el volumen de contratación no menor representó el 91% del total 

contratado en el ejercicio fiscalizado. 

La revisión comprendió a los siguientes contratos que representan al 10% del importe adjudicado 

en el ejercicio: 

Cuadro 24: Contratos mayores analizados 

Refer. Tipo Objeto Procedimiento 
Data 

formalización 
Plazo 

ejecución 
Licitación sin 

IVA 
Adjudicación 

sin IVA 
% Baja 

5106-440 Obras 
Implantación de la vía ciclista entre Teis y 
Samil 

Abierto criterios 
múltiples 

19-04-2018 12 4.871.900,83 3.361.000,00 31,01% 

18-441 Obras 

Humanización de A Estrada Provincial 
2002-Gran Vía Avda, de Madrid calle 
Emilia Pardo Bazán entre Gran Vía y Avda, 
Arquitecto Palacios 

Abierto criterios 
múltiples 

03-08-2018 12 2.388.998,56 1.680660,49 29,65% 

64-441 Obras 

Obras del proyecto de pabellón 
polideportivo cubierto e instalaciones 
complementarias para la completa 
urbanización de las parcelas 28 y 29 del 
Plan Parcial S,O, P, P, P, 1 Quirós 

Abierto criterios 
múltiples 

13-09-2018 11 3.224.265,55 2.544.771,57 21,07% 

109-441 Obras 
Obras de Humanización de la calle 
Camelias, entre la calle  Juan Ramón 
Jiménez y Avda. Hispanidad 

Abierto criterios 
múltiples 
(Urgente) 

05-12-2018 8 2.165.000,00 1.295.063,64 40,18% 

19872-332 Servicios 

Servicios para la gestión organización y 
desarrollo del programa municipal de 
inmersión lingüística mediante integración 
escolar en un High School en período 
lectivo "Vigo en Inglés 2018" 

Abierto criterios 
múltiples 

13-02-2018 24 3.528.000,00 3.528.000,00 0,00% 

50730-444 Suministros 

Suministro en su modalidad de 
adquisición para la mejora de la eficiencia 
energética renovación de elementos de 
iluminación viaria-columnas luminarias 
cuadros de mando y otro material 
eléctrico- destinados a los Servicios 
Energéticos 

Abierto criterios 
múltiples 

18-12-2018 3 537.190,08 537.190,08 0,00% 

Total 16.715.355,02 11.123.150,78 33,46% 

El contrato de servicios 19872-332 está exento de IVA al tratarse de la prestación de un servicio 

de enseñanza incluido en los planes de estudio del sistema educativo. 
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El resultado de la fiscalización fue el siguiente: 

 Publicidad 

El Perfil del contratante del Ayuntamiento de Vigo está alojado en la Plataforma de contratación 

del sector público de acuerdo con el establecido por el artículo 347 de la LCSP. Se comprobó que 

se publica la información exigida por el artículo 63 de la LCSP. 

En el caso expediente con referencia 18-441 se detectó un error en los importes de licitación y 

adjudicación comunicados a través de la Plataforma de rendición de cuentas, ya no se 

corresponden con los que figuran en la documentación del expediente de contratación. 

Se apreciaron igualmente errores en las fechas de formalización del contrato de servicios y en el 

contrato de suministros revisados. 

 Preparación 

Se hizo un control sobre los proyectos y acta de comprobación de implantación en el caso de las 

obras y también sobre los pliegos de cláusulas; se comprobó la existencia de criterios para la 

identificación de las ofertas anormalmente bajas en los casos de utilización de varios criterios de 

adjudicación, resultando que los pliegos de cláusulas administrativas establecen que se considerará 

que contienen valores anormales o desproporcionados aquellas ofertas en las que la baja sobre el 

presupuesto de licitación en valor porcentual, sea superior al valor resultante de la suma de diez 

puntos porcentuales del valor del promedio aritmético de las bajas ofertadas en valor porcentual; 

asimismo, en el caso de que la adjudicación del contrato se deba hacer habida cuenta sólo un 

criterio se estará a lo dispuesto en el artículo 85 del RJLCAP. 

 Justificación de la necesidad y de insuficiencia de medios 

Se comprobó que hubiera constancia de la adecuada justificación de la necesidad del contrato y 

un informe de insuficiencia de medios de acuerdo con el dispuesto en los artículos 28 y 116.4 de 

la LCSP respectivamente. 

 Adjudicación 

Todas las adjudicaciones siguieron el procedimiento abierto con criterios múltiples y se realizaron 

de acuerdo con la propuesta de la mesa de contratación. 

Consta en los expedientes el informe técnico de valoración de las ofertas que analiza además si 

alguna de ellas contiene valores anormales o desproporcionados. 

En el caso del contrato de servicios con referencia 19872-332 sólo la empresa adjudicataria se 

presentó a la licitación. 
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Se comprobó que el contrato objeto de tramitación urgente fiscalizado cumpliera con los requisitos 

establecidos por el artículo 119 de la LCSP y, en particular, la adecuada motivación de la 

declaración justificativa de la urgencia por el órgano de contratación. 

 Ejecución de los contratos 

En el contrato con referencia 5106-440 no se cumplió con el plazo de ejecución de 12 meses desde 

la firma, el 30 de mayo de 2018, del acta de comprobación de implantación. Las obras estuvieron 

parcialmente suspendidas desde el 12 de septiembre de 2019 hasta el 15 de abril de 2020 por 

causa de la redacción de un proyecto modificado, se firmó una recepción parcial de las obras el 3 

de diciembre de 2019. 

En el expediente referencia 18-441 tampoco se cumplió con el plazo de 12 meses previsto para su 

ejecución ya que la obra sufrió un retraso de un mes en su inicio por motivo de la falta de 

cumplimentación de diversos trámites de carácter administrativo, estando afectada además por la 

suspensión temporal de su ejecución durante otro mes por circunstancias sobrevenidas, lo cual 

motivó que la fecha de finalización fijada fuera el 29 de octubre de 2019. Por su parte, el 

adjudicatario realizó una solicitud de prórroga al no poder rematar las obras en plazo, siendo 

denegada por el Concejal delegado del área de fomento y servicios. Finalmente, las obras se 

recibieron el 18 de diciembre de 2019 fecha posterior a la fijada para su final, por lo que se incoó 

un procedimiento para la imposición de penalidades a la empresa adjudicataria por importe de 

20.335,19 euros al amparo de la cláusula 35 del Pliego de cláusulas administrativas particulares. 

Al igual que en los anteriores contratos fiscalizados el expediente 64-441 también sufrió retrasos 

en su ejecución que se inició con el acta de comprobación de implantación firmada el 8 de octubre 

de 2018 y con la que con la que comenzaba el cómputo del plazo de 11 meses fijado en el contrato. 

Las obras fueron objeto de 4 suspensiones temporales desde el 11 de marzo de 2019 hasta el 9 

de junio de 2020, justificándose las 2 últimas por las circunstancias sobrevenidas por el COVID-

19. 

El contrato de servicios 19872-332 se firmó el 13 de febrero de 2018 con una duración de 2 años, 

con 2 prórrogas de 1 año a primera y de 9 meses la segunda, finalizando el 31 de diciembre de 

2021. Tanto la Hoja de especificaciones del contrato como su Pliego de cláusulas administrativas 

particulares establecen la posibilidad de modificar el contrato incrementando el número de 

alumnos beneficiarios, cosa que sucedió en el año 2019 firmándose el documento contractual 

correspondiente a la modificación y sin que se superara el porcentaje del 20% del precio del 

contrato. En diciembre de 2019 se acordó la prórroga del contrato por un año. De acuerdo con la 
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información aportada por el Servicio de educación y juventud del Ayuntamiento de Vigo en él hubo 

incidentes en la ejecución del contrato en los años 2018 y 2019. 

Por su parte, el contrato de suministro 50730-444 analizado se firmó el 18 de diciembre de 2018 

con un plazo de ejecución de 3 meses, estableciendo la Hoja de características del contrato que 

este debería finalizar el 31 de diciembre de 2018 independientemente de su fecha de inicio, no 

procediendo prórrogas. Sin embargo, los albaranes de entrega de los suministros tienen fecha 

posterior y la primera de las facturas presentadas y del 27 de junio de 2019 y la última tiene fecha 

del 27 de noviembre del mismo año, por lo que no se cumplió con el plazo de ejecución establecido 

contractualmente. 

Contratos menores 

El objeto de la fiscalización sobre los contratos menores es llevar a cabo una revisión general sobre 

la información remitida por el Ayuntamiento de Vigo, prestando especial atención a aquellos 

contratos que fueron adjudicados a una misma empresa y a los contratos con importes próximos 

a los límites establecidos para los contratos menores según la prestación realizada. 

El volumen de la contratación menor representó el 9% del total contratado en el ejercicio 

fiscalizado.  

Del análisis general realizado sobre la documentación de los contratos menores se puede concluir 

que muchos de los contratos menores o bien responden a la adquisición de bienes o servicios que 

se requieren repetidamente, en respuesta a necesidades de carácter recurrente o periódica, o son 

pedidos de características similares. El Ayuntamiento debería prever estas necesidades y 

contratarlas, en cada caso, de forma conjunta o agrupada, de acuerdo con los procedimientos 

previstos en la normativa de contratación. 

Entre estos casos se pueden mencionar los contratos de mantenimiento de servidores de bases de 

datos, mantenimiento de ordenadores, mantenimiento eléctrico de los colegios y de las 

instalaciones deportivas, equipamientos deportivos, mantenimiento edificios o servicios de 

vigilancia y de publicidad en medios de comunicación. 

El resultado de la fiscalización fue el siguiente: 
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 Cumplimiento de los importes máximos establecidos por el artículo 118.1 de 

la LCSP. 

 El artículo 118.1 de la LCSP considera contratos menores a los contratos de valor estimado inferior 

a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o la 15.000 euros, cuando se trate de 

contratos de suministros o de servicios. 

La LCSP de 2017, que entró en vigor el 9 de marzo de 2018, modificó estos importes que en el 

anterior TRLCAP eran 50.000 euros para obras y 18.000 euros para el caso de suministros o 

servicios. 

Se comprobó que se cumplió con las limitaciones de importe establecidas por la legislación de 

contratos vigente antes y después del 9 de marzo de 2018. 

 Cumplimiento de los importes máximos establecidos por el artículo 118.3 de 

la LCSP. 

El Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, modificó el artículo 118 de la LCSP suprimiendo la 

exigencia del apartado 3, hasta ese momento vigente, de justificar que el contratista no suscribió 

más contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado 

primero del mismo artículo, debiendo el órgano de contratación comprobar el cumplimiento de la 

dicha regla. 

A este respeto se comprobó que hubo varias empresas que resultaron adjudicatarias de contratos 

menores que en su conjunto superaron los límites mencionados, en concreto 6 adjudicatarios que 

facturaron servicios de publicidad, otros 2 por realización de obras y 2 que realizaron suministros. 

 Comprobaciones realizadas sobre expedientes seleccionados. 

La revisión comprendió a los siguientes contratos menores: 

Cuadro 25: Contratos menores analizados 

Referencia Tipo Objeto Duración 
Fecha gasto 

o 
adjudicación 

Adjudicación 
sin IVA 

104 /6987 Suministros Adquisición material promocional Islas Cíes 11,07 02-02-2018 20.176,45 

113 /8427 Servicios Mantenimiento servidores BBDD Ino Rmix, año 2018. 11,83 10-01-2018 17.990,04 

446 /10661 Obras Obras de reparación del Paseo de Bouzas 5,13 30-07-2018 39.800,00 

Total   77.966,49 

Se comprobó que en los expedientes constaran las exigencias del artículo 118.3 LCSP de 

aprobación del gasto e incorporación al mismo de la factura correspondiente, que deberá reunir 
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los requisitos que establece el artículo 72 del RD 1098/2001, que aprueba el Reglamento general 

de la ley de contratos de las administraciones públicas. Se verificó, asimismo, el cumplimiento de 

las obligaciones de publicidad en el perfil del contratante reguladas en el artículo 63.4 de la LCSP. 

No se detectaron incidentes en la tramitación y ejecución de los contratos revisados. 

IV.9 PERSONAL  

Los gastos de personal del ayuntamiento de Vigo  ascendieron a 61.4778 miles de euros y 

representan el 23% sobre el total de las obligaciones reconocidas de la liquidación del presupuesto 

de gastos. Distribuyendo el gasto de personal por artículo, lo más significativo es el correspondiente 

al personal funcionario, representando un 47,42% del total de gastos de personal, como se 

muestra en el cuadro siguiente: 

Cuadro 26: Liquidación gastos de personal por artículo. 

Artículo 
Obligaciones 
reconocidas 

2017 

Créditos 
Iniciales 2018 

Modificac. 
Créditos 

Definitivos 
2018 

Gastos 
Comprometidos 

Obligaciones 
reconocidas 

Pagos 
Remanentes 
de crédito 

Importe 
% sobre 

total 

10 Órganos de 
gobierno y 
personal directivo. 

760.926,68 1.088.227,88 0 1.088.227,88 747.983,88 747.983,88 1,22 747.983,88 340.244,00 

11 Personal 
eventual. 

533.448,16 651.734,56 0 651.734,56 556.862,12 556.862,12 0,91 556.862,12 94.872,44 

12 Personal 
Funcionario. 

28.819.011,02 36.217.175,53 -4.841.818,67 31.375.356,86 29.153.304,33 29.153.304,33 47,42 29.086.496,32 2.222.052,53 

13 Personal 
Laboral. 

8.535.266,58 11.504.299,58 -1.577.500,45 9.926.799,13 8.780.476,97 8.780.476,97 14,28 8.780.476,97 1.146.322,16 

14 Otro personal. 3.841.821,09 613.000,00 3.976.604,02 4.589.604,02 5.495.375,26 5.495.375,26 8,94 5.490.722,41 -905.771,24 

15 Incentivos al 
rendimiento. 

3.264.716,14 800.000,00 2.750.401,18 3.550.401,18 3.404.157,12 3.404.157,12 5,54 3.404.157,12 146.244,06 

16 Cuotas, 
prestaciones y 
gastos sociales a 
cargo del 
empleador. 

12.962.498,29 14.896.345,83 -88.795,75 14.807.550,08 13.377.194,25 13.339.361,66 21,7 13.318.496,59 1.468.188,42 

Totales 58.717.687,96 65.770.783,38 218.890,33 65.989.673,71 61.515.353,93 61.477.521,34 100 61.385.195,41 4.512.152,37 

En este cuadro destaca la cifra presupuestada en el total de gastos de personal respeto de los 

realizados en el año anterior con un 12% de incremento así como el importe de las transferencias 

negativas en los artículos 12 y 13 frente las positivas de los artículos 14 y 15, lo que ponen de 

manifiesto que el presupuesto no se ajusta a la plantilla real del ayuntamiento como también se 

comprueba en el hecho de que los remanentes de crédito superan los 4,5 millones de euros. Hay 

que destacar también el incremento del gasto en el artículo 14 correspondiente al otro personal 
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que no es ni funcionario ni laboral. 

Con respeto a los incentivos al rendimiento, indicar que una parte corresponde a la productividad 

del personal aun cuando la entidad no tiene establecidas políticas de evaluación del desempeño. 

En el siguiente cuadro se exponen la evolución de los gastos de personal nos últimos cuatro años: 

Cuadro 27: Evolución gastos de personal por artículo. 

Artículo 2015 2016 2017 2018 
Variación 
2018/2015 

Importancia 
relativa 2018 

10 Órganos de gobierno y 
personal directivo. 

775.586,30 751.468,20 760.926,68 747.983,88 -0,45% 1,22% 

11 Personal eventual. 392.702,92 445.518,68 533.448,16 556.862,12 28,35% 0,91% 

12 Personal Funcionario. 30.300.981,03 30.141.201,70 28.819.011,02 29.153.304,33 -3,26% 47,42% 

13 Personal Laboral. 6.819.670,73 8.917.516,17 8.535.266,58 8.780.476,97 -2,01% 14,28% 

14 Otro personal. 2.235.179,05 3.361.336,72 3.841.821,09 5.495.375,26 95,48% 8,94% 

15 Incentivos al rendimiento. 3.248.382,75 2.806.614,11 3.264.716,14 3.404.157,12 18,40% 5,54% 

16 Cuotas, prestaciones y 
gastos sociales a cargo del 
empleador. 

12.662.611,26 14.028.588,33 12.962.498,29 13.339.361,66 -5,44% 21,70% 

Total  56.435.114,04 60.452.243,91 58.717.687,96 61.477.521,34 1,82% 100,00% 

La evolución global de los gastos tiene una tendencia ascendente especialmente en el artículo 14-

Otro personal, donde las obligaciones reconocidas en 2018 son más del doble de las reconocidas 

en el ejercicio 2015. Como se explica más adelante, el Ayuntamiento formalizó un gran número 

de contratos de trabajo temporal, en la mayoría de los casos acudiendo a la contratación de 

interinos por acumulación de tareas, para hacer frente a la prestación de los servicios obligatorios. 

Se hizo, asimismo, una verificación del cumplimiento del límite de la cuantía global del 

complemento específico, de productividad y gratificaciones, regulado por el artículo 7 del Real 

Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de 

Administración local, comprobándose que en el caso del complemento específico se superó el límite 

del 75% de la cantidad que resulta de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada 

ejercicio económico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al 

personal funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones básicas, ayuda familiar y 

complemento de destino. 
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Cuadro 28: Comparativa de los gastos de personal de las 7 grandes ciudades de Galicia. 

Artículo 

Entidad 

A Coruña  Vigo  
Santiago de 
Compostela 

Ourense  Lugo Pontevedra Ferrol 

10 Órganos de gobierno y 
personal directivo. 

1.223.646,30 747.983,88 1.056.098,80 666.686,43 744.576,14 553.329,47 304.022,67 

11 Personal eventual. 665.796,32 556.862,12 641.786,85 382.385,13 445.492,84 215.920,91 282.338,32 

12 Personal Funcionario. 43.342.364,74 29.153.304,33 14.577.645,19 18.737.008,01 12.118.881,00 12.085.188,72 9.389.282,72 

13 Personal Laboral. 816.526,24 8.780.476,97 4.412.938,67 2.126.419,12 3.558.598,58 1.573.625,06 1.361.623,10 

14 Otro personal. 0,00 5.495.375,26 0,00 0,00 0,00 279.613,87 633.388,99 

15 Incentivos al rendimiento. 2.943.646,90 3.404.157,12 1.581.128,88 832.398,32 636.514,31 705.297,04 1.809.671,06 

16 Cuotas, prestaciones y 
gastos sociales a cargo del 
empleador. 

14.065.158,74 13.339.361,66 7.169.887,16 6.067.870,58 5.520.485,96 4.855.050,57 3.532.342,04 

Total  63.057.139,24 61.477.521,34 29.439.485,55 28.812.767,59 23.024.548,83 20.268.025,64 17.312.668,90 

Se puede observar que el Ayuntamiento de Vigo es la segunda ciudad en volumen total de gasto 

de personal 

IV.9.1 PLANIFICACIÓN DE LOS RECURSOS HUMANOS 

El artículo 45.1 de la LEPG, siguiendo el marco establecido por el EBEP, manifiesta que la 

planificación de los recursos humanos en el ámbito del empleo público tiene como objetivo 

contribuir a la consecución de la eficacia en la prestación de los servicios públicos y de la eficiencia 

en la utilización de los recursos económicos disponibles, mediante la determinación de los efectivos 

precisos y la mejora de su distribución, formación, promoción profesional y movilidad. 

Para la consecución de estos fines, basándose en la potestad de auto organización prevista en el 

artículo 4.1.b) de la LRBRL, las entidades locales de carácter territorial pueden utilizar diversos 

procedimientos e instrumentos de ordenación de su personal. 

La LEPG relaciona como instrumentos de planificación del empleo público, los registros de personal 

y de puestos de trabajo, los planes de ordenación de recursos humanos y la oferta de empleo 

público. A este respeto se comprobó que no existe un Plan general de ordenación de recursos 

humanos aunque sí hay actuaciones en ámbitos concretos. 

En relación con la constitución del Registro de personal regulado en el artículo 71 del EBEP, se 

indica que está pendiente de puesta en marcha el archivo electrónico de personal. 

IV.9.2 SELECCIÓN DE PERSONAL 

La entidad no ha aprobado un manual que regule el desarrollo de los procesos selectivos, siendo 
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en las bases rectoras de los procesos selectivos donde se establecen las garantías de cumplimiento 

de los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. 

De acuerdo con lo informado por el Ayuntamiento de Vigo y con lo publicado en su sede 

electrónica, en la fecha actual sólo está activa y convocada la oferta de empleo público de los años 

2014, 2015 y 2016, figurando como pendientes de convocatoria las correspondientes a los años 

2017, 2018 y 2019 cuyas bases generales fueron aprobadas por la Xunta de gobierno local del 12 

de marzo de 2020, que aprobó asimismo las bases específicas de una primera fase integrada por 

plazas del Servicio de Extinción de Incendios y del Cuerpo de la Policía Local. En las OEP en vigor 

en el año 2018 figuran 70 plazas de personal funcionario de carrera, 46 del turno libre y 24 de 

promoción interna y 48 de personal laboral, 6 del turno libre y 42 de promoción interna. 

Las Bases de las convocatorias establecen que el sistema común de selección es la oposición 

excepto para las plazas de promoción interna que será lo de concurso-oposición. 

En las dichas Bases se disponen que: “En virtud de la equiparación entre personal funcionario de 

carrera y laboral fijo prevista en el vigente Acuerdo Regulador de las condiciones económicas y 

sociales del personal al servicio del Ayuntamiento de Vigo y de la existencia de personal funcionario 

y laboral fijo con cargo a idénticas plazas, todo el personal que ocupe una plaza en propiedad en 

cualquiera de los dos regímenes, podrá participar con los mismos derechos en las pruebas 

selectivas derivadas de esta oferta, quedando en la situación administrativa que proceda en la 

plaza de origen, previa declaración al efecto por el órgano municipal competente, en los términos 

de lo establecido en la legislación vigente, sin perjuicio de conservar su condición actual a título 

personal a extinguir”. 

Las personas, que superando la totalidad de procesos selectivos celebrados no habían obtenido 

plaza, formarán parte de una lista de reserva ordenada de mayor a menor calificación obtenida al 

objeto de poder ser hipotéticamente nombrados cómo personal interino. Los criterios de gestión 

de estas listas de reserva fueron aprobadas por la JGL en sesión común de 18 de diciembre de 

2015. 

Los aspectos más destacables en la gestión disteis procesos son: 

- La entidad no selecciona a los miembros de los tribunales selectivos por sorteo ya que 

entiende que garantiza su imparcialidad con otras medidas (por ejemplo con la 

incorporación de miembros procedentes de otras Administraciones Públicas o de asesores 

ajenos a la entidad) y con la incorporación a los expedientes de informes técnicos de 

verificación de los principios de especialidad técnica y de titulación adecuada. También 
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indica que los hace rotar y que tiene acciones formativas sobre empleo público que 

permiten afirmar que están formados adecuadamente para formar parte de los mismos. 

Los miembros integrantes de los órganos de selección son nombrados por la Junta de 

gobierno local a propuesta de la Concejalía del área de gestión municipal y personal. 

- Los procesos selectivos se fiscalizan por el órgano de control interno. 

- Los métodos de selección se adaptan al perfil del puesto de trabajo dando preeminencia 

las pruebas de conocimiento frente las pruebas prácticas. 

- Para colectivos específicos se recogen las especialidades sectoriales en las 

correspondientes bases específicas. 

Con independencia de que según las respuestas obtenidas del cuestionario la entidad establece 

mecanismos para el adecuado cumplimiento de la legalidad en los procesos selectivos, sería 

recomendable que procediera la elaboración de un manual en la materia donde recoja las líneas 

generales que garanticen los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad, prestando 

especial atención a la forma de selección de los miembros de los tribunales (que permitan avalar 

su imparcialidad y adecuada formación) y dando preponderancia las pruebas de conocimiento. 

IV.9.3 EJERCICIO ÉTICO Y PROFESIONAL DE LAS FUNCIONES. INCOMPATIBILIDADES Y 
CONFLICTO DE INTERESES 

A este respeto el Ayuntamiento de Vigo aprobó en 2015 la adhesión al Código de buen gobierno 

local de la FEMP, asumiendo los compromisos y estándares de conducta establecidos en este 

instrumento en el marco de la estrategia de transparencia definida por la LTAIPBG. 

El Ayuntamiento cuenta, entre otras medidas, con una guía de tramitación del conflicto de 

intereses, con el protocolo de prevención del acoso laboral y, en el ámbito de la contratación 

pública, con la emisión de declaraciones de neutralidad técnica y declaraciones sobre conflictos de 

intereses por los miembros de la mesa de contratación. En este ámbito se da preferencia las 

acciones colegiadas y así en el ayuntamiento existe el Grupo de Valoración del Acoso Laboral, el 

Comité Antifraude de la Estrategia EDUSI y el Grupo de Integridad en la Contratación pública y el 

Grupo de trabajo de Acceso a la información pública.  

En el acta de toma de posesión, cada empleado público declara bajo su responsabilidad, entre 

otros aspectos, no estar incurso en causa de incompatibilidad. 

En el portal de transparencia de la entidad figuran todas las solicitudes y resoluciones sobre 

compatibilidades. Una copia de estas se incorpora al expediente personal. 
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En los temarios de los procesos selectivos se incluyen temas específicos sobre ética pública, 

régimen disciplinario y delitos contra la Administración pública. 

En la actualidad, la entidad tiene un plan de formación y actualización continua del personal en 

materia de integridad y prevención de la corrupción aprobado por acuerdo de la JGL de fecha 29 

de marzo de 2019, incluyendo acciones formativas sobre derechos y obligaciones de los empleados 

públicos, contemplando el régimen de incompatibilidades. 

La entidad no regula específicamente las medidas sancionadoras en el caso de incumplimiento de 

conflicto de intereses aplicando el marco normativo vigente. 

IV.9.4 PLANIFICACIÓN DE LOS RRHH 

El artículo 45.1 de la LEPG, siguiendo el marco establecido por el EBEP, manifiesta que la 

planificación de los recursos humanos en el ámbito del empleo público tiene como objetivo 

contribuir a la consecución de la eficacia en la prestación de los servicios públicos y de la eficiencia 

en la utilización de los recursos económicos disponibles, mediante la determinación de los efectivos 

precisos y la mejora de su distribución, formación, promoción profesional y movilidad. 

Para la consecución de estos fines, basándose en la potestad de auto organización prevista en el 

artículo 4.1.b) de la LRBRL, las entidades locales de carácter territorial pueden utilizar diversos 

procedimientos e instrumentos de ordenación de su personal. 

La LEPG relaciona como instrumentos de planificación del empleo público, los registros de personal 

y de puestos de trabajo, los planes de ordenación de recursos humanos y la oferta de empleo 

público. A este respeto se comprobó que no existe un Plan general de ordenación de recursos 

humanos aunque sí hay actuaciones en ámbitos concretos. 

En relación con la constitución del Registro de personal regulado en el artículo 71 del EBEP, se 

indica que está pendiente de puesta en marcha el archivo electrónico de personal. 

De acuerdo con la RPT publicada en el portal de transparencia a forma de provisión normal es el 

concurso, pero las jefaturas de unidades o servicios de nivel 26 o superior y los puestos de especial 

responsabilidad y confianza se proveerán mediante el sistema de libre designación. El número total 

de puestos de trabajo donde figura que la libre designación es la forma de provisión asciende a 

113 donde se incluyen 22 del subgrupo C2, si bien hay 10 puestos de trabajo de niveles 26 y 28 

para los que no consta la forma de provisión. 

En el acuerdo de la JGL de 15 de enero de 2018, publicado en el BOPPO de 8 de febrero, se realiza 

una modificación puntual de esta RPT donde se establece que “todos los puestos de trabajo 

C
od

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
TA

W
KS

D
Q

64
36

D
5T

FP
M

S4
36

5R
Q

 | 
C

or
re

cc
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
llo

de
co

nt
as

ga
lic

ia
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.g
al

/ 
D

oc
um

en
to

 a
si

na
do

 e
le

ct
ro

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 a
 p

la
ta

fo
rm

a 
xe

st
io

na
 e

sP
ub

lic
o 

| P
áx

in
a 

65
 a

 8
5



1622019-08 Informe de fiscalización selectiva del Ayuntamiento de Vigo, ejercicio 2018 

 

54 

encuadrados en los subgrupos A1 y La2 de titulación deberán inexcusablemente ser proveídos con 

carácter definitivo por el sistema de libre designación con convocatoria pública, a los efectos del 

cual se deberá proceder a la convocatoria y provisión del puesto en el plazo máximo de siete años, 

contados desde el día siguiente al de la firmeza, en vía administrativa, del acuerdo de modificación 

de la RPT”. Esta modificación fue recurrida y, por sentencia número 249/2018 de 13 de noviembre 

de 2018 del Juzgado Contencioso Administrativo se declara nulo el acuerdo, motivándose la 

resolución judicial en que la determinación del Ayuntamiento de proveer la cobertura de todos los 

puestos de trabajo de los grupos A1 y A2 de titulación mediante el sistema de libre designación es 

contraria a la especificidad, justificación y motivación que resulta exigible, sin que sea auxilio 

suficiente a invocación de la potestad de auto organización. 

Por su parte, los puestos no singularizados podrán proveerse por necesidades de servicio mediante 

adscripción provisional de un funcionario que ocupe otro de la misma naturaleza, nivel de 

complemento de destino y específico, según lo dispuesto en el artículo 7 del Decreto 93/91, del 20 

de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de provisión de puestos de trabajo, promoción 

profesional y promoción interna de la Xunta de Galicia, aplicable al personal de la administración 

local en lo reservado a la legislación del Estado. 

Por su parte, la Alcaldía nombra directamente al personal eventual. 

Las convocatorias de concurso o de libre designación, se efectuarán con carácter interno, excepto 

que en cada una de ellas la Corporación acuerde abrirlas a otro colectivo de funcionarios. 

IV.9.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 

La entidad no dispone de un catálogo de procedimientos administrativos ni de manuales o 

instrucciones internas para cada procedimiento. En su web, figuran publicados algunos 

procedimientos y la regulación de la tramitación de los expedientes electrónicos. 

En el ayuntamiento existen guías de funciones de los puestos de trabajo que contemplan las 

responsabilidades de cada uno de ellos. 

Existen manuales o instrucciones internas para los procedimientos en materia de personal tales 

como tramitación de nóminas, permisos y licencias, anticipos, etc., que están previstas en las BEP 

y figuran publicadas en la intranet municipal. 

Existe segregación de funciones entre las competencias de gestión y las de control y puede 

comprobarse en la RPT que hay departamentos diferenciados de personal, intervención, tesorería 

y contabilidad. 
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Conforme a la política de adaptación al Esquema Nacional de Seguridad (ENS) aprobada en el 

Ayuntamiento 

-  Los usuarios que necesitan tener acceso al sistema de registros, ficheros, programas y 

archivos relativos al personal están identificados y su acceso está formalmente autorizado. 

- Están establecidos controles físicos y lógicos para prevenir o detectar accesos no deseados. 

- Los controles de acceso se establecen cumpliendo con la segregación de funciones. 

IV.9.6 FORMACIÓN DEL PERSONAL 

El Marco Estratégico de Formación aprobado por acuerdo de la JGL de fecha 18 de mayo de 2017 

contempla las líneas esenciales para el diseño de planes de formación y acciones formativas y se 

adecúan las acciones formativas al perfil exigido. 

Se realiza periódicamente una evaluación de las necesidades de formación del personal a través 

del Estudio de detección de necesidades formativas, de seguimiento y control aprobado por 

acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 28 de diciembre de 2017. 

Actualmente está aprobado un plan de formación aprobado por la JGL el 29 de marzo de 2019. 

Los tutores y el profesorado son evaluados por el alumnado participante. 

IV.9.7 EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO 

En esta materia la entidad  podría adoptar medidas dirigidas a: 

- Definir y criterios objetivos para la aplicación de un sistema de evaluación de desempeño. 

- Establecer mecanismos de revisión externa de los comportamientos en el ejercicio de las 

funciones para la evaluación del personal. 

- Establecer un sistema de promoción profesional que incentive la mejora del desempeño y 

permita hacer efectivo el derecho del personal a la carrera profesional. 

IV.9.8 RETRIBUCIONES 

Están segregadas y diferenciadas las funciones relacionadas con la elaboración de las nóminas, su 

fiscalización previa, aprobación, contabilización y pago. 

Existen previsiones específicas en las bases de Ejecución de los Presupuestos Municipales para 

cada ejercicio económico y en las instrucciones internas de tramitación de devengaciones 

retributivas respeto al control interno sobre la justificación y abono de retribuciones 

complementarias con el fin de detectar posibles errores. 
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La entidad realiza un control informático de la asistencia y puntualidad del personal. De acuerdo 

con el acuerdo regulador, y sin prejuicio de lo establecido en el EBEP respeto a la consideración de 

falta grave o muy grave, el incumplimiento injustificado del horario de trabajo, motivará la 

deducción proporcional de las retribuciones, siempre por períodos de 15 minutos como mínimo. 

Existe un procedimiento administrativo específico, en el marco del cual se emiten los preceptivos 

informes para la autorización previa de la realización de horas extraordinarias. 

Están publicados en el Portal de transparencia tanto el número y retribuciones de miembros de la 

corporación con dedicación parcial o exclusiva como el número y retribuciones del personal 

eventual. 

Posibles aspectos a mejorar para un mejor control en esta materia son: 

- El establecimiento de un manual que regule los métodos, reglas y criterios para la 

aplicación, cálculo y control de retribuciones complementarias. 

- La realización de acciones formativas para el personal en general y para los responsables 

del departamento de recursos humanos en particular con el fin de evitar los riesgos 

inherentes al área de nóminas. 

IV.9.9 ANÁLISIS DE LA PLANTILLA Y DE LA RPT 

La última actualización de la Relación de puestos de trabajo se aprobó en el año 2017, sobre la 

que se verificó que cumple con el contenido mínimo establecido en el artículo 74 del EBEP. 

De acuerdo con la información sobre número de empleados contenida en la memoria rendida en 

la plataforma de rendición de cuentas del Tribunal de Cuentas el número de plazas del cuadro de 

personal municipal en el año 2018 fue de 1.457 y el número medio de trabajadores del 

ayuntamiento fue de 1. 323. 

Cuadro 29: Datos de los empleados a 31/12/2018 según la memoria.  

Tipo de personal Nº total de plazas del Cuadro de Personal 
Nº medio de empleados a final 

del ejercicio 

Eventuales 21 19 

Funcionarios 1.039 825 

Laborales 397 479 

TOTAL 1.457 1.323 

Según se explica en la Memoria, la diferencia entre el número medio de empleados y el cuadro de 

personal se debe las limitaciones impuestas por las Leyes de presupuestos del Estado en relación 

con la tasa de reposición de efectivos. Para hacer frente a la prestación de los servicios obligatorios 

se formalizaron un gran número de contratos de trabajo temporal, en la mayoría de los casos 
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acudiendo a la contratación de interinos por acumulación de tareas. 

La estructuración del cuadro de personal según el tipo de trabajador es la siguiente: 

Cuadro 30: Estructura del cuadro de personal 

Tipo de trabajador Número Puesto 

Funcionarios de admón. local con 
habilitación de carácter nacional 

7 
Secretario/a General del Pleno, Interventor/a General, Interventor/a Adjunto, 
Viceinterventor/a Adjunto, Órgano de Apoyo a la JGL, Secretario/a de Administración 
y Tesorero/a. 

Técnicos de Admón. General 36 30 de la rama jurídica y 5 rama económica. 

Administrativos de Admón. General 104  

Auxiliares de Admón. General 91  

Subalternos 23  

Funcionarios escala Admón. 
especial, sub. técnica 

119  

Funcionarios escala Admón. 
especial, sub. servicios especiales 

110  

Cuerpo de la Policía Local 403 
1 Superintendente, 2 Intendentes, 4 Inspectores principales, 15 Inspectores, 34 
Oficiales y 347 policías. 

Servicio de extinción de incendios 142 
1 Oficial, 4 Suboficiales, 4 Sargentos, 14 Cabos, 39 conductores-bomberos y 80 
bomberos. 

Personal laboral 397  

Personal eventual 21 
1 Dtor. Gabinete,1 Adjunta a Dtor. Gabinete, 1 Secretaria/el Alcaldía, 1 Dtor. 
Comunicación, 1 Asesor R. Inst. y protocolarias, 8 Asesores, incluido Grupos Políticos, 
1 Dtor. EMAO, 7 auxiliares Administrativos, incluido Grupos Políticos. 

Personal Directivo 4 Titular Asesoría Jurídica y 3 miembros del Tribunal Económico. 

TOTAL 1.457  

El cuadro con la evolución del número medio de empleados es el siguiente: 

Cuadro 31: Evolución del número medio de empleados 

TIPO DE 
PERSONAL 

NÚMERO MEDIO DE EMPLEADOS 

2015 2016 2017 2018 

Núm. % Núm. % Núm. % Núm. % 

Personal 
Eventual 

14,6 1,21 16,08 1,23 17,83 1,39 19 1,4 

Personal 
Funcionario 

959,3 79,43 964,08 73,73 857,5 67,05 837,17 61,62 

Personal Laboral 233,8 19,36 327,42 25,04 403,58 31,56 502,5 36,98 

Total 1.207,70 100 1.307,58 100 1.278,91 100 1.358,67 100 

Este cuadro muestra la tendencia decreciente en el número de funcionarios frente a ascendente de 

personal laboral. 

Por último, la comparativa del número de trabajadores de los ayuntamientos de Galicia de más de 
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50.000 habitantes es la siguiente: 

Cuadro 32: Número medio de trabajadores en los 7 grandes ayuntamientos de Galicia en el año 2018 

Tipo de personal A Coruña Ferrol Santiago Lugo Ourense Pontevedra Vigo 

Personal Funcionario Sin datos 268 449 455 619 402 837 

Personal Laboral Sin datos 99 169 142 107 35 503 

Personal Eventual Sin datos 9 8 16 14 6 19 

Otros Sin datos   19 Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos 

TOTAL 1.561 376 645 613 740 443 1.359 

IV.9.10 RETRIBUCIONES E INDEMNIZACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA 
CORPORACIÓN LOCAL 

Por su parte, las retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la Corporación están 

reguladas en las bases 35 y 36 de las Bases de ejecución del presupuesto (BEP) y se actualizan con 

cada cambio de mandato. Los importes para el mandato 2019-2023 son los siguientes: 

Cuadro 33: Retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la Corporación 

Cargo Retribución bruta anual 

Presidente 70.775,46 

Dedicación exclusiva 60.923,10 

Dedicación de 26 horas 42.067,68 

Órgano Indemnización 

Asistencia a Pleno o JGL 180,30 

El importe de las retribuciones recogidas en las BEP para los miembros de la Corporación se 

encuentra dentro de los límites previstos en el artículo 75 bis de la LRBRL y en la Disposición 

adicional trigésima quinta de la Ley 6/2018, de Presupuestos generales del Estado para el año 

2018, según los cuáles el límite máximo total que pueden percibir los miembros de las 

Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a 

los que, en su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en 

situación de servicios especiales, será lo que se recoge a continuación, atendiendo a su población: 

Cuadro 34: Retribuciones máximas de los miembros de la Corporación 

Habitantes Euros 

Más de 500.000 103.540,15 

300.001 a 500.000 93.186,14 

150.001 a 300.000 82.832,12 
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Habitantes Euros 

75.001 a 150.000 77.655,62 

50.001 a 75.000 67.301,61 

20.001 a 50.000 56.947,59 

10.001 a 20.000 51.770,08 

5.001 a 10.000 46.593,58 

1.000 a 5.000 41.416,06 

El ayuntamiento de Vigo está situado en el tramo de población de 300 .000 a 500.000 habitantes 

para lo cual, de acuerdo, el límite máximo total que pueden recibir los miembros de las 

corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias será de 93.186,14 euros.  

La LRBRL dispone en su artículo 75 bis 3 que sólo los miembros de la Corporación que no tengan 

dedicación exclusiva ni dedicación parcial percibirán asistencias por la concurrencia efectiva a las 

sesiones de los órganos colegiados de la Corporación de que formen parte, en la cuantía señalada 

por el Pleno de la misma; esta cuantía se fijó en la cantidad de 180,30 euros por asistencia a los 

Plenos o la Xunta de Gobierno Local. 

Por la asistencia a actos de gestión o representación municipal, se abonarán los gastos justificados 

y en su defecto, conforme al expuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre 

indemnización por razones del servicio. 

IV.10 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE 
TRANSPARENCIA 

Se realizó un análisis relativo al cumplimiento de la normativa sobre transparencia centrada en la 

observancia de los principios, obligaciones y contenidos que dispone la LTAIBG. El artículo 1 de 

esta ley establece entre sus objetivos los de ampliar y reforzar la transparencia en la actividad 

pública así como regular y garantizar el derecho al acceso a la información derivada de dicha 

actividad. Para cumplir dichos objetivos, la LTAIBG recoge en el Título I un conjunto de medidas, 

en las que diferencia entre la publicidad activa y el derecho de acceso a la información pública. 

En relación con la publicidad activa se procedió a comprobar, por una parte, que el Ayuntamiento 

de Vigo ofrece, de oficio, la información que fija la normativa de transparencia y, por otra, que la 

información publicada se ajusta a las condiciones que la normativa exige. 

El artículo 4 LTAIBG establece los principios generales que deben regir la publicidad activa y 

determina que la información sujeta a las obligaciones de transparencia debe ser publicada en las 
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correspondientes sedes electrónica o páginas web de las entidades de una forma clara, 

estructurada y entendible por los interesados, preferiblemente en formatos reutilizables. Asimismo, 

indica que se deben establecer los mecanismos acomodados para facilitar la accesibilidad, la 

interoperabilidad, la calidad y la reutilización de la información publicada, así como su 

identificación y localización. 

Se verificó que la entidad cuenta con un portal municipal de transparencia: 

https://transparencia.vigo.org/, lo cual presenta la información dividida en 10 categorías: 

1. Información Institucional 

2. Recursos humanos 

3. Normativa e información de relevancia jurídica 

4. Información económica 

5. Ayudas y subvenciones 

6. Patrimonio 

7. Contratación 

8. Urbanismo, obras públicas y medio  ambiente 

9. Información y atención a la ciudadanía 

10. Planificación, evaluación y calidad 

1.-Publicidad activa de la información institucional, organizativa y de planificación 

El artículo 6 LTAIBG impone el deber de publicar información referente a aspectos relacionados 

con la estructura organizativa de las entidades a ella sujeta, planes y programas anuales y 

plurianuales y objetivos de las mismas. Se verificó el cumplimiento de este extremo, resultando que 

el apartado de información institucional recoge el acceso a información sobre la organización, 

normas y cargos electos del Ayuntamiento de Vigo: 

1.1 Organigrama y funciones 

1.2 Información relevante del Alcalde y Concejales 

1.3 Funcionamiento de los órganos de gobierno 

1.4 Grupos municipales 

1.5 Datos básicos de órganos descentralizados 

1.6 Información mandatos anteriores 

En el apartado 1.2 Información relevante del Alcalde y Concejales, se publica entre otros datos el 

régimen de dedicaciones y las retribuciones de los cargos electos, así como la declaración sobre 

causas de posible incompatibilidad y actividades, así como la declaraciones de sus bienes 
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patrimoniales. 

2.-Publicidad activa de relevancia jurídica 

El artículo 7 LTAIBG recoge el deber de publicar determinada información de relevancia jurídica, 

tal como directrices, instrucciones, acuerdos, circulares, responde a consultas formuladas por los 

particulares; los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos; los proyectos de 

reglamentos, las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboración de los textos 

normativos, y los documentos que deban ser sometidos a un período de información pública. 

Se verificó el cumplimiento de este extremo, resultando que el Ayuntamiento de Vigo cumple con 

este deber. 

3.-Publicidad activa de la información económica, presupuestaria y estadística 

El artículo 8 LTAIBG recoge la necesidad de publicación de determinada información de gestión 

administrativa que tenga repercusiones económicas y presupuestarias. El apartado de información 

económica del portal de transparencia recoge los accesos a la información relativa a Presupuestos, 

morosidad, a la Liquidación del último ejercicio y Cuenta general, así como un acceso al Portal de 

información económica del Ayuntamiento, en el que se muestra información económica del 

Ayuntamiento y Organismos autónomos por años como la aprobación, ejecución y liquidación de 

presupuestos, cuentas generales, informes de estabilidad, morosidad, períodos medio de pago, 

indicadores y magnitudes más relevantes. 

En la categoría 5 del Portal de transparencia se puede consultar el listado de las convocatorias de 

subvenciones y otras ayudas públicas, que contiene un enlace al Sistema nacional de publicidad 

de subvenciones. 

La obligación de publicidad en materia de contratación exige la publicación del todos los contratos, 

con indicación del objeto, duración, importe de licitación y de adjudicación, el procedimiento 

empleado para su celebración, los instrumentos a través de los que, en su caso, si le da publicidad, 

el número de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, así como 

las modificaciones del contrato. En lo que se refiere a la publicación de la información relativa a 

los contratos menores, se podrá realizar trimestralmente. 

En la carpeta de contratación del Ayuntamiento alojada en el portal de transparencia constan 

información sobre los diferentes tipos de contratos, convenios, transferencias de financiación y 

encargos de gestión suscritas, debiéndose consultar la Plataforma de contratación del sector 

público en el caso de los contratos posteriores a abril de 2018. También consta la publicidad de 
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los contratos menores. 

En lo relativo a la publicidad por medios electrónicos el Ayuntamiento dispone de su perfil de 

contratante alojado en la Plataforma de contratos públicos de Galicia. 

4.-Derecho de acceso a la información pública 

El Portal de transparencia del Ayuntamiento de Vigo contiene Información sobre la web municipal, 

atención a la ciudadanía, asociaciones vecinales y voluntariado en los siguientes apartados: 

9.1 Catálogo de procedimientos 

9.2 Participación ciudadana 

9.3 Características de la página web del Ayuntamiento 

9.4 Visibilidad, canales y características del acceso a la información pública 

9.5 Asociaciones vecinales 

9.6 Voluntariado 

9.7 Redes sociales 

El primer punto enlaza con la sede electrónica del Ayuntamiento y con los diferentes 

procedimientos de tramitación electrónica la disposición de la ciudadanía. 
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Anexo I Liquidación e indicadores presupuestarios. 

Liquidación del presupuesto de gastos.  

Capítulo Créditos Iniciales Modificaciones Créditos Definitivos 
Gastos 

Comprometidos 
Obligaciones 

Reconocidas Netas 
Pagos 

Obligacions ptes 
pago 31 de 
diciembre 

Remanentes de 
crédito 

1 Gastos de personal. 65.770.783,38 218.890,33 65.989.673,71 61.515.353,93 61.477.521,34 61.385.195,41 92.325,93 4.512.152,37 

2 Gastos corrientes en bienes y 
servicios. 

119.979.042,90 6.270.896,56 126.249.939,46 119.105.852,41 116.263.999,08 111.864.711,25 4.399.287,83 9.985.940,38 

3 Gastos financieros. 3.530,00 0,00 3.530,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.530,00 

4 Transferencias corrientes. 33.926.225,42 13.469,71 33.939.695,13 31.820.239,31 31.632.302,61 30.418.068,76 1.214.233,85 2.307.392,52 

5 Fondo de contingencia. 600.000,00 0,00 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 600.000,00 

6 Inversiones reales. 31.130.357,41 60.568.139,87 91.698.497,28 73.542.321,51 55.031.498,53 48.861.907,07 6.169.591,46 36.666.998,75 

7 Transferencias de capital. 931.069,50 50.000,00 981.069,50 513.009,10 270.470,75 204.355,74 66.115,01 710.598,75 

8 Activos financieros. 646.000,00 0,00 646.000,00 475.200,00 475.200,00 475.200,00 0,00 170.800,00 

Totales 252.987.008,61 67.121.396,47 320.108.405,08 286.971.976,26 265.150.992,31 253.209.438,23 11.941.554,08 54.957.412,77 
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Liquidación del presupuesto de ingresos.  

Capítulo 
Previsiones 

Iniciales 
Modificaciones 

Previsiones 
Definitivas 

Derechos 
reconocidos 

Derechos 
anulados 

Derechos 
cancelados 

Derechos rec. 
netos 

Recaudación 
Neta 

Derechos 
ptes. cobro 

Exceso/defecto 
previsión 

1 Impuestos 
directos. 

107.973.311,88 0,00 107.973.311,88 113.026.656,37 2.438.461,48 281.327,91 110.306.866,98 102.548.816,12 7.758.050,86 2.333.555,10 

2 Impuestos 
indirectos. 

8.435.311,27 0,00 8.435.311,27 9.170.032,27 73.171,49 0,00 9.096.860,78 9.025.178,63 71.682,15 661.549,51 

3 Tasas, precios 
públicos y otros 
ingresos. 

38.467.338,63 876.301,15 39.343.639,78 42.992.871,76 348.970,26 52.473,52 42.591.427,98 37.556.669,54 5.034.758,44 3.247.788,20 

4 Transferencia 
corrientes. 

76.526.805,07 3.043.710,80 79.570.515,87 81.574.762,47 2.654.066,52 0,00 78.920.695,95 76.188.198,63 2.732.497,32 -649.819,92 

5 Ingresos 
patrimoniales. 

2.393.000,00 0,00 2.393.000,00 2.727.129,87 83.619,23 0,00 2.643.510,64 2.305.398,67 338.111,97 250.510,64 

6 Enajenación 
de inversiones 
reales. 

0,00 8.241.168,00 8.241.168,00 8.241.168,00 0,00 0,00 8.241.168,00 2.626.000,00 5.615.168,00 0,00 

7 Transferencias 
de capital. 

18.545.241,76 4.139.959,00 22.685.200,76 7.757.199,58 0,00 0,00 7.757.199,58 5.143.642,25 2.613.557,33 -14.928.001,18 

8 Activos 
financieros. 

646.000,00 50.820.257,52 51.466.257,52 475.200,00 0,00 0,00 475.200,00 106.128,57 369.071,43 -50.991.057,52 

Totales 252.987.008,61 67.121.396,47 320.108.405,08 265.965.020,32 5.598.288,98 333.801,43 260.032.929,91 235.500.032,41 24.532.897,50 -60.075.475,17 
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Indicadores del presupuesto de ingresos.  
Evolución y comparación con ayuntamientos en el mismo tramo de población 

Indicador Ámbito 2015 2016 2017 2018 

Ejecución presupuesto ingresos Vigo 93,34% 94,09% 92,84% 81,23% 

DRN/Previsiones ingresos 

Media Galicia 86,27% 84,42% 84,11% 78,94% 

Promedio 
nacional 

93,57% 90,16% 89,15% 85,58% 

Autonomía Vigo 97,35% 99,07% 98,44% 96,03% 

DRN (Capítulos 1 a 3, 5, 6 y 8 + transferencias recibidas) / DRN 

Media Galicia 93,82% 96,99% 96,70% 95,80% 

Promedio 
nacional 

92,51% 93,70% 94,63% 93,61% 

Autonomía fiscal Vigo 60,60% 61,96% 60,97% 56,51% 

DRN de naturaleza tributaria/DRN 

Media Galicia 58,33% 61,28% 60,97% 59,55% 

Promedio 
Nacional 

55,34% 56,98% 57,64% 56,49% 

Índice de dependencia de las subvenciones recibidas Vigo 4,62% 2,26% 3,32% 6,06% 

DRN Capítulos 4 y 7/DRN 

Media Galicia 5,98% 4,53% 4,37% 5,88% 

Promedio 
nacional 

6,53% 6,03% 6,24% 6,45% 

Realización de los cobros Vigo 90,33% 91,57% 91,10% 90,57% 

Recaudación neta/DRN 

Media Galicia 89,36% 90,32% 89,42% 88,89% 

Promedio 
nacional 

88,35% 90,03% 89,99% 90,32% 
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Indicadores del presupuesto de gastos. 
Evolución y comparación con ayuntamientos en el mismo tramo de población 

Indicador Ámbito 2015 2016 2017 2018 

Ejecución presupuesto gastos Vigo 90,81% 87,74% 86,54% 82,83% 

ORN/Créditos definitivos 

Media Galicia 82,89% 79,80% 78,13% 74,26% 

Promedio nacional 86,99% 85,70% 81,50% 80,26% 

Índice gastos personal Vigo 24,38% 25,94% 24,33% 25,35% 

ORN Capitulo 1/DRN 1 a 5 

Media Galicia 28,01% 27,85% 26,96% 27,05% 

Promedio nacional 29,48% 29,34% 28,77% 29,00% 

Esfuerzo inversor Vigo 5,40% 3,30% 9,73% 20,86% 

ORN Capítulo 6 y 7/ORN 

Media Galicia 11,63% 7,19% 8,24% 12,82% 

Promedio nacional 8,80% 9,28% 9,14% 10,61% 

Carga financiera ejercicio Vigo 7,31% 4,27% 0,00% 0,00% 

ORN Capítulos 3 y 9/DRN 1 a 5 

Media Galicia 7,67% 7,80% 6,21% 5,93% 

Promedio nacional 15,20% 13,48% 10,60% 11,01% 

Realización de los pagados Vigo 93,40% 93,43% 93,40% 95,50% 

Pagos líquidos/ORN 

Media Galicia 92,32% 94,42% 92,26% 93,88% 

Promedio nacional 89,11% 87,70% 88,32% 88,76% 
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Dotación de saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2018 

Año D.R.Pte. 
%Dotación 

BEP 
Cuantía 

Dotación BEP 

% dotación 
mínima art. 
193 TRLRHL 

Cuantía 
mínima 

1990 81.280,86 100,00% 81.280,86 100,00% 81.280,86 

1991 890,42 100,00% 890,42 100,00% 890,42 

1992 252.278,82 100,00% 252.278,82 100,00% 252.278,82 

1993 1.092.362,51 100,00% 1.092.362,51 100,00% 1.092.362,51 

1994 322.490,51 100,00% 322.490,51 100,00% 322.490,51 

1995 8.975,58 100,00% 8.975,58 100,00% 8.975,58 

1996 34.363,10 100,00% 34.363,10 100,00% 34.363,10 

1997 84.810,96 100,00% 84.810,96 100,00% 84.810,96 

1998 49.600,77 100,00% 49.600,77 100,00% 49.600,77 

1999 73.638,46 100,00% 73.638,46 100,00% 73.638,46 

2000 179.125,03 100,00% 179.125,03 100,00% 179.125,03 

2001 31.398,77 100,00% 31.398,77 100,00% 31.398,77 

2002 59.196,48 100,00% 59.196,48 100,00% 59.196,48 

2003 15.061,49 100,00% 15.061,49 100,00% 15.061,49 

2004 78.517,36 100,00% 78.517,36 100,00% 78.517,36 

2005 249.336,29 100,00% 249.336,29 100,00% 249.336,29 

2006 131.811,69 100,00% 131.811,69 100,00% 131.811,69 

2007 706.814,45 100,00% 706.814,45 100,00% 706.814,45 

2008 2.044.956,40 100,00% 2.044.956,40 100,00% 2.044.956,40 

2009 2.918.329,03 100,00% 2.918.329,03 100,00% 2.918.329,03 

2010 3.496.910,74 100,00% 3.496.910,74 100,00% 3.496.910,74 

2011 3.932.982,43 100,00% 3.932.982,43 100,00% 3.932.982,43 

2012 5.525.575,09 100,00% 5.525.575,09 75,00% 4.144.181,32 

2013 5.568.481,05 100,00% 5.568.481,05 75,00% 4.176.360,79 

2014 6.609.745,18 95,00% 6.279.257,92 50,00% 3.304.872,59 

2015 6.340.316,40 90,00% 5.706.284,76 50,00% 3.170.158,20 

2016 7.881.022,52 85,00% 6.698.869,14 25,00% 1.970.255,63 

2017 11.515.391,56 80,00% 9.212.313,25 25,00% 2.878.847,89 

Total 59.285.663,95  54.835.913,36  35.489.808,57 
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   Cálculo del ahorro neto legal a 31 de diciembre de 2018 

Capítulo 
Derechos Reconocidos 
Netos 

Deberes Reconocidos 
Netas 

1 110.306.866,98 61.477.521,34 

2 9.096.860,78 116.263.999,08 

3 42.591.427,98 0 

4 78.920.695,95 31.632.302,61 

5 2.643.510,64 0 

TOTAL 243.559.362,33 209.373.823,03 

Ahorro Bruto 34.185.539,30   

Contribuciones Especiales -1.031.928,74   

Gasto corriente financiado con R.L.T. 301.277,22   

(-)Anualidad Teórica de Amortización -2.654.066,52   

Ahorro Neto 30.800.821,26   
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TRÁMITE DE ALEGACIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

C
od

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
TA

W
KS

D
Q

64
36

D
5T

FP
M

S4
36

5R
Q

 | 
C

or
re

cc
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
llo

de
co

nt
as

ga
lic

ia
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.g
al

/ 
D

oc
um

en
to

 a
si

na
do

 e
le

ct
ro

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 a
 p

la
ta

fo
rm

a 
xe

st
io

na
 e

sP
ub

lic
o 

| P
áx

in
a 

83
 a

 8
5



1622019-08 Informe de fiscalización selectiva del Ayuntamiento de Vigo, ejercicio 2018 

 

72 

  

C
od

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
TA

W
KS

D
Q

64
36

D
5T

FP
M

S4
36

5R
Q

 | 
C

or
re

cc
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
on

se
llo

de
co

nt
as

ga
lic

ia
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.g
al

/ 
D

oc
um

en
to

 a
si

na
do

 e
le

ct
ro

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 a
 p

la
ta

fo
rm

a 
xe

st
io

na
 e

sP
ub

lic
o 

| P
áx

in
a 

84
 a

 8
5



1622019-08 Informe de fiscalización selectiva del Ayuntamiento de Vigo, ejercicio 2018 

 
 

73 

ALEGACIONES PRESENTADAS 

La sección de fiscalización del Consello de Contas de Galicia, en su reunión del 16 de diciembre 

de 2020, aprobó el anteproyecto de informe de fiscalización selectiva del Ayuntamiento de Vigo, 

ejercicio 2018. El texto del anteproyecto se remitió al Ayuntamiento el día 18 de diciembre, siendo 

aceptado el mismo día, a los efectos de que al amparo del artículo 47 del Reglamento de régimen 

interior del Consello de Contas de Galicia habían formulado en el plazo de 20 días hábiles las 

alegaciones y aportaran la documentación que, de ser el caso, estimaran oportunas. 

Rematado el plazo señalado, no se recibió en la sed electrónica del Consello de Contas de Galicia 

ninguna alegación. 
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