
Dª.  YOLANDA  AGUIAR  CASTRO,  CONCELLEIRA-SECRETARIA  DA  XUNTA  DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

C E R T I F I C O: Que a Xunta de Goberno Local, na sesión ordinaria do 31 de marzo
de 2023, adoptou o seguinte acordo:

16.- PROPOSTA DE APROBACIÓN DAS BASES REGULADORAS E CONVOCATORIA
DE SUBVENCIÓNS PARA O FOMENTO DO EMPREGO EN ENTIDADES SEN ÁNIMO
DE LUCRO 2023. EXPTE. 19969/77.
A Xunta de Goberno Local,  co quorum regulamentario,  acorda declara-la  urxencia  do
asunto de referencia por estar fóra da orde do día, de conformidade coa xustificación  que
consta no expediente aportada polo servizo correspondente.
Visto o informe de fiscalización de  data 30/03/2023, dáse conta do informe-proposta de
data 29/03/2023, asinado pola xefa de Desenvolvemento Local e a concelleira-delegada
de Emprego e o concelleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

I. Obxecto:

Dende a unidade administrativa de Desenvolvemento Local e Emprego pertencente á área de goberno
de Economía, Fondos Europeos, Patrimonio e Emprego, procédese á tramitación da convocatoria de
subvencións en réxime de concorrencia competitiva, de axudas económicas ás entidades sen ánimo
de lucro que operan no movemento veciñal, social, sindical, deportivo, empresarial e das comunidades
de montes, constituídas legalmente como tales entidades sen ánimo de lucro, para actividades de
fomento do emprego entre os veciños e veciñas de Vigo, realizadas ou pendentes de levar a cabo,
dende 1 de agosto de 2022 ata o 31 de xullo de 2023. 

Estas axudas están dirixidas a fomentar o emprego en colaboración coas entidades sen ánimo de
lucro, co fin de reforzar a súa capacidade de autoorganización e posibilitar o fortalecemento do tecido
social e a promoción de calidade de vida e benestar social da cidadanía. Con esta medida preténdese
reducir a porcentaxe de desempregados/as na cidade mediante a contratación do maior número de
postos de traballo a través da colaboración coas organizacións con presencia na cidade de Vigo, de tal
xeito que se mellore a prestación de servizos de información, formación e asesoramento ás persoas
en  situación  de  desemprego  cara  a  busca  de  emprego,  o  autoemprego  e  o  fomento  do
emprendemento.

II. Competencia para a actividade de fomento do emprego:

A Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionalización e Sustentabilidade da Administración Local que
modificou á Lei  2/1985,  do 2 de abril,  reguladora das Bases do Réxime Local  (LRBRL),  trata de
clarificar, segundo a súa Exposición de Motivos, as competencias municipais, para evitar duplicidades
coas competencias doutras Administracións, racionalizar a estrutura organizativa da Administración
local  e procede, xa que logo, a modificar o réxime competencial  municipal  coa modificación entre
outros, dos artigos 25, 26 e 27 da LRBRL.
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A Comunidade Autónoma de Galicia, de acordo coa competencia atribuída en materia de réxime local
no artigo 27.2 do Estatuto de Autonomía e, respectando a autonomía que ás entidades locais lles
recoñecen os artigos 140 e 142 da Constitución, aprobou a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas
urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013.

A devandita lei establece no seu artigo 3.3 – a propósito das competencias distintas das propias e das
atribuídas por delegación- que non considera, entre outras, como exercicio de novas competencias  a
continuidade na prestación dos servizos xa establecidos (apartado terceiro a) nin a  continuidade da
actividade  de  fomento  xa  establecida  en  exercicios  anteriores  (apartado  terceiro  b);  desde  o
departamento de Desenvolvemento Local e  Emprego.

Neste eido cómpre destacar que en expte. núm. 19919/77 consta remitido en data 15/02/2023 oficio
(xunto cas bases reguladoras da presente convocatoria) dirixido á Dirección Xeral de Administración
Local, dependente da Vicepresidencia Segunda e Consellería de Presidencia, Xustiza e Deportes da
Xunta  de Galicia,  de  solicitude de informe dacordo co  establecido  no artigo  7.4  LRBRL,  sobre  a
utilización do contrato de mellora da ocupabilidade e a inserción laboral no Plan Municipal de Emprego
2023 do Concello de Vigo, por canto requeriría a súa consideración como programa de fomento de
emprego subsumible nas políticas activas de emprego do Texto Refundido da Lei de Emprego (en
cumprimento da nova DA 9ª  introducida pola vixente reforma laboral).

Con data 28/03/2023 (e data de recepción do 29/03/2023) a Dirección Xeral de Administración Local,
informa favorablemente o  Plan Municipal  de Emprego 2023 do Concello  de Vigo,  coas obrigas e
condicionantes establecidos legalmente, dacordo co sinalado no informe-proposta do subdirector xeral
de  Réxime Xurídico  Local:  “Dado que  non se  aprecia  que  se  incorra  nun  suposto  de  execución
simultánea do mesmo servizo público coa Administración Autonómica e sempre que se cumpran as
condicións  de  exercicio  previstas  e  comunicadas,  e  a  normativa  aplicable  en  canto  estabilidade
orzamentaria, regra de gasto e débeda.”

De  conformidade  co  exposto,  queda  determinada  a  competencia  municipal  para  o  exercicio  da
actividade de fomento do emprego.

III. Beneficiarias:

Poderán concorrer a esta convocatoria pública as asociacións veciñais, culturais, sociais, sindicais,
deportivas, comunidades de montes e entidades empresariais, sen ánimo de lucro, que en función do
programa deberán estar inscritas con anterioridade ao inicio do prazo de presentación de solicitudes á
presente  convocatoria,  nos epígrafes  que  a  continuación  se  relacionan  do  Rexistro  Municipal  de
Asociacións (RMA), que fomenten o emprego, o asociacionismo e a participación cidadá e teñan como
ámbito de actuación o termo municipal  de Vigo,  e cuxas actividades complementen competencias
municipais, mediante a realización de programas de actividades relacionadas co emprego, a cultura, a
asistencia, o lecer, o deporte e a mellora da empregabilidade que serven para reforzar os servizos que,
neste ámbito, presta o Concello de Vigo:

✔ Programa I: “Entidades veciñais e culturais” Epígrafes 10.1 e 10.5.
✔ Programa II: “Entidades sociais e asistenciais” Epígrafes 1, 2, 4.1 e 9.1.
✔ Programa III: “Organizacións sindicais” Epígrafes 5.1
✔ Programa IV: “Entidades empresariais”. Epígrafes 5.2
✔ Programa V: “Comunidades de Montes”. Epígrafe 10.7
✔ Programa VI:   “Entidades deportivas” Epígrafes  3.0.0, 3.1.1 e 3.1.2

IV. Procedemento de concesión da subvención:
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A convocatoria realízase en réxime de concorrencia competitiva.

V. Tramitación:

As  novidades  introducidas  nas  bases  reguladoras  respecto  de  anteriores  convocatorias  son  as
seguintes:

- Base 1ª: modifícase o período dos gastos subvencionables para permitir o financiamento daqueles
nos  que  incorran  as  entidades  beneficiarias,  tras  a  finalización  do  período  subvencionable  da
convocatoria do ano 2022 (31/07/2022) comprendendo, deste xeito, dende o 1 de agosto de 2022 ata o
31 de xullo de 2023.

-  Base 2ª:  actualízase ao 1  de xaneiro  de 2022 a data  límite  de empadroamento das persoas a
contratar con cargo á presente convocatoria. 

- Base 3ª:  Se establece un período máximo subvencionado de  9 meses por cada posto de traballo
solicitado.  Se  establecen  as modalidades  de  contratación  subvencionadas  con  cargo  a  esta
convocatoria:

A. TRANSFORMACIÓN DE CONTRATOS TEMPORAIS EN INDEFINIDOS 

B. CONTRATACIÓN FIXA OU FIXA DESCONTINUA

C. MELLORA DA OCUPABILIDADE E INSERCIÓN LABORAL

Se exceptúa da obriga de realización do proceso de selección, para as contratacións de persoal
formalizadas dentro da convocatoria do ano 2022 seguindo o procedemento da Base 13ª.1 que se
mantiveran vixentes, sen interrupción, máis aló do 31/07/2022, isto é, unha vez finalizado o período de
gastos subvencionables naquela convocatoria.

O gasto subvencionable, será como máximo o 20 % dos custes salariais e de seguridade social do/a
trababallor/a a cargo da entidade.

- Base 9: no caso de solicitar subvención para gastos de persoal derivados de contratos formalizados
na anterior convocatoria deberá facerse constar en documento adxunto á solicitude de subvención,
indicando o nome, apelidos e DNI do/as traballador/as, posto/s de traballo, número meses contratados,
e as datas de publicación da oferta, de formalización do/s contrato/s e, de selo caso,  de finalización
do/s mesmo/s, e  sen prexuízo da obriga de reflectir os datos correspondentes no Anexo V.

A certificación do/a secretario/a deberá indicar, tamén, o número de socios.

- Na base 10ª, se engade o criterio de valoración “Representatividade da entidade” (ata 2 puntos)
distribuíndose  a  puntuación  en  función  do  número  de  socios  indicados  no  certificado  ao  que  fai
referencia o parágrafo anterior. 

-  Base 13.3.1ª:   o  ámbito  temporal  ao  que deberá  circunscribirse  o  cumprimento  do requisito  da
demanda de emprego, se establece dende a data de publicación da oferta da entidade e, en todo caso,
antes da finalización do prazo de presentación de currículums.

- Anexo III:  na declaración doutras axudas solicitadas ou concedidas se engadiu o inciso “para os
mesmos gastos subvencionados nos Programas desta convocatoria, ou para a mesma finalidade”.

VI. Normativa de aplicación:
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De acordo co disposto no artigo 17.2 da LXS as bases reguladoras das subvencións das corporacións
locais deberanse aprobar no marco das bases de execución do orzamento, a través dunha ordenanza
xeral  de  subvencións,  ou  mediante  unha  ordenanza  específica  para  as  distintas  modalidades  de
subvencións.

A este respecto e, sen prexuízo da desexable ordenanza municipal reguladora das subvencións que se
aprobe a tal efecto - resulta de aplicación para a elaboración das presentes bases o previsto na Lei
38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencións e o Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo
que se aproba o seu regulamento,  nos seus preceptos básicos;  a Lei  9/2007 do 13 de xuño,  de
Subvencións de Galicia; a lexislación básica do Estado en materia de réxime local e de procedemento
administrativo común das Administracións públicas; os preceptos non básicos da Lei 38/2003 e do
Real Decreto 887/2006;  as Bases de Execución do Orzamento do Concello de Vigo, as restantes
normas de dereito administrativo e, no seu defecto, as normas de dereito privado.

VII. Contía total  e crédito orzamentario:

A contía total  estimada destinada a estas subvencións para o exercicio orzamentario do 2023 do
Concello de Vigo é de 1.140.000,00 € (un millón cento corenta mil euros), que se imputarán con cargo
á  partida  2410  4800000,  denominada  “Programa  de  axudas  ao  plan  de  emprego  municipal”,
distribuídos entre os distintos programas de acordo co establecido nas bases reguladoras.

O importe  da  subvención  ou  axuda,  en  ningún  caso,  poderá  ser  de  tal  contía  que,  illada  ou  en
concorrencia  con  outras  subvencións  ou  axudas,  supere  o  custo  da  actividade  ou  actuación
subvencionada.

A  concesión  da  subvención  non  xerará  ningún  dereito  á  percepción  da  mesma  en  futuras
convocatorias.

Para facilitar a administración da axuda concedida poderase tramitar un anticipo a conta de ata un 50%
da axuda outorgada polo Concello, previa petición da entidade, na que xustifique o destino dos fondos
solicitados e a necesidade financeira dos mesmos.  O 50% restante ingresarase unha vez se teña
xustificado a totalidade do programa conveniado, tal e como se establece na liquidación final.

Xa que logo, con carácter previo á aprobación pola Xunta de Goberno Local das bases reguladoras,
deberá  emitir  informe  a  Intervención  Xeral  do  Concello  sobre  a  existencia  de  crédito  axeitado  e
suficiente, para atender ás obrigas de contido económico que derivan da concesión da subvención.

VIII. Publicidade:

Publicaranse,  unha  vez  aprobadas,  a  convocatoria,  as  bases  reguladoras  da  convocatoria  de
“Subvencións para o fomento do Emprego de entidades sen ánimo de lucro” e os modelos oficiais, nos
seguintes termos:

- A convocatoria, na Base de Datos Nacional de Subvencións (BDNS), no portal de transparencia e na
páxina web do Concello de Vigo (www.vigo.org). Conforme ao art. 14.1 da LSG,  a publicación que
determinará o inicio do prazo de 10 días hábiles para a presentación de solicitudes, será a do extracto
enviado pola BDNS e que se realice no Boletín Oficial da Provincia.
- As bases reguladoras, no BOP,  no portal de transparencia e na  páxina web do Concello de Vigo
(www.vigo.org).
- Os  modelos de formularios oficiais, que se publicarán na páxina web (www.vigo.org) a disposición
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dos usuarios.

A tal  efecto,  tense procedido a elaborar  unha convocatoria,  así  como as bases reguladoras e un
extracto da mesma en galego e castelán.

IX. Recursos:

De conformidade cos artigos 52.2.a) da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime
Local  (LRBRL) e 210.a) do Regulamento de Organización, Funcionamento e Réxime Xurídico das
Entidades Locais,  aprobado por  RD 2568/1986,  do 28 de novembro,  as  resolucións da Xunta de
Goberno Local poñen fin á vía administrativa.

Segundo os artigos 132 e 124 da Lei  39/2015, do 1 de outubro,  do Procedemento Administrativo
Común das Administracións Públicas,  os actos administrativos que poñen fin  á vía administrativa,
poden ser recorridos potestativamente en reposición ante o mesmo órgano que os ditou no prazo dun
mes,  ou  directamente  ante  a  xurisdición  contencioso-administrativa.  Se  se  interpón  o  recurso  de
reposición, non poderá interpoñerse o recurso contencioso-administrativo ata a resolución do primeiro
ou  ata  a  súa  desestimación  presunta.  O  prazo  para  a  interposición  do  recurso  contencioso-
administrativo será de dous meses.

De conformidade co anteriormente exposto e  nos termos e condicións,  alcance e contido do
informe de fiscalización da Intervención Xeral Municipal; previa a conformidade da Sra.  Tenente
de  Alcalde  e  Concelleira  delegada  da  Área  de  Economía,  Fondos  Europeos,  Patrimonio  e
Emprego, nos termos da Resolución de Delegación de Competencias de Alcaldía de 6 de setembro de
2022, elévase á Xunta de Goberno Local a seguinte 

PROPOSTA DE ACORDO

PRIMEIRO: Aprobar o gasto por importe de 1.140.000,00 € (un millón cento corenta mil euros), que se
imputarán con cargo á partida orzamentaria 2410 4800000 “Programa de axudas ao plan de emprego
municipal”, dos orzamentos xerais do Concello de Vigo do exercicio orzamentario do ano 2023.

SEGUNDO: Aprobar a convocatoria, o extracto da mesma, as “Bases reguladoras da convocatoria de
subvencións para o Fomento do Emprego de entidades sen ánimo de lucro” correspondentes ao ano
2023 e os modelos de formularios oficiais que se xuntan como Anexos ao presente acordo.

TERCEIRO: Publicar, unha vez aprobadas, a convocatoria, as bases reguladoras da convocatoria de
“Subvencións para o fomento do Emprego de entidades sen ánimo de lucro” e os modelos oficiais, nos
seguintes termos:

- A convocatoria, na Base de Datos Nacional de Subvencións (BDNS), no portal de transparencia e na
páxina web do Concello de Vigo (www.vigo.org). Conforme ao art. 14.1 da LSG,  a publicación que
determinará o inicio do prazo de 10 días hábiles para a presentación de solicitudes, será a do extracto
enviado pola BDNS e que se realice no Boletín Oficial da Provincia.
- As bases reguladoras, no BOP,  no portal de transparencia e na  páxina web do Concello de Vigo
(www.vigo.org).
- Os  modelos de formularios oficiais, que se publicarán na páxina web (www.vigo.org) a disposición
dos usuarios.

Contra o presente acordo poderase interpoñer potestativamente recurso de reposición ante o mesmo
órgano que os ditou no prazo dun mes, ou directamente ante a xurisdición contencioso-administrativa.
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Se se interpón o recurso de reposición, non poderá interpoñerse o recurso contencioso-administrativo
ata a resolución do primeiro ou ata a súa desestimación presunta. O prazo para a interposición do
recurso contencioso-administrativo será de dous meses.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E para que así  conste e produza os seus efectos,  emito a presente certificación coa
salvedade  do  artigo  206  do  Regulamento  de  organización,  funcionamento  e  réxime
xurídico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura
dixital.

SGF/if.

V. e  Pr.

O ALCALDE, 
Abel Caballero Álvarez.
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