Cenceﬁd de Vigo

JOSE RIESGO BOLUDA, SECRETARIO XERAL DO PLENO DO CONCELLO DE
VIGO,

CERTIFICA: Que o Pleno do Concello, en sesidn ordinaria do dia 30 de setembro
de 2013, adoptou o seguinte acordo:

3.2.(164).- COMPATIBILIDADE PARA O EXERCICIO DE ACTIVIDADES
PRIVADAS DO FUNCIONARIO MUNICIPAL D. FERNANDO VILLA AGULLA
(AUTORIZACION). EXPTE. 1370/110 (741/1101).

ANTECEDENTES.- Con data 18 de setembro de 2013, o secretario xeral do Pleno,
emite o seguinte informe-proposta,

"ESCRITO DE FERNANDO VILLA AGULLA, FUNCIONARIO DA POLICIA MUNICIPAL,
SOLICITANDO AUTORIZACION DE COMPATIBILIDADE PARA O EXERCICIO DA
ACTIVIDADE DE ASESOR TECNICO NAS CATEGORIAS INFERIORES DO REAL CLUB

CELTA DE VIGO S.A.D. (CELTA B).

ANTECEDENTES
-1

Mediante escrito de data 06.09.2013, Rexistro de Entrada n2 130102311, Fernando
9, Villa Agulla, funcionario municipal do corpo de Policla adscritc a posto base

(policia), subgrupo C1, cddigo: 212.11 solicita do Pleno do Concello autorizacién de
compatibilidade para o exercicio da actividade de asesor técnico/segundo
adestrador das categorias Inferiores do Real Clube Celta de Vigo S.A.D. {Celta B).
Na solicitude consta escrito do Presidente do Real Club Celta sinalando que as
cualificacions que concorren en Fernando Villa Agulla fan necesario que sexa tal
persoa a que desempefie a actividade mencionada, no expediente existe escrito da
Xefatura da Policla Municipal no que se manifesta que o desempefio de tal
actividade non prexudica o funcionamento do servizo.

IT
0 dérgano competente para resolver a autorizacion é o Pleno do Concello, artige 14
da Lei 53/1984, de 26 de decembro, de Incompatibilidades do perscal o servizo
das Administraciéns Publicas (en adiante LI). O acordo require a maioria simple
dos membros da Corporacién, artigo 123.2, Ultimo paréagrafo, da Lei 7/1985, de 2
de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local. No procedemento inccado consta
Resolucion do concelleiro delegado de Seguridade, Mobilidade e Xestion Municipal
de data 09.09.2013 asignando a Instrucién do expediente & Secretaria Xeral do
Pleno. Non figuran no procedemento nin son tidos en conta na proposte de acordo
feitos ou alegacidns distintas das aducidas polo interesado, artigo 84.4 Lei

30/1992.

FUNDAMENTOS DE DEREITO
1.- De conformidade co sinalado no apartado 2. da Disp. Final Cuarta da Lei
7/2007, de 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico (en adiante,
EBEP} o establecido nos Capituleos II e III do Titulo 111 -excepto o artigo 25.2- e 0




determinado no Capftulo III do Titulo 1V produciran efectos a partires da entrada
en vigor das Leis de Funcidon Pdblica (Leis Autondémicas) que se diten en
desenvolvemento do EBEP. O mesmo se advirte respectc da Disp. Final Terceira 2.
que modifica o artigo 16.1 da lei 53/1984, de 26 de decembro, de
Incompatibilidades do persoal o servizo das Administracidns Piblicas (en adiante,
LI). E mais, a mesma Disp. Final citada o inicio advirte gque mentres non exista
normativa autendmica de desenvoivemento a autorizacion de compattbihdades

rexerase pola actual normativa.

O EBEP publicouse o 13.04.2007, a pesares do tempo transcorrido -mais de 6
anos- ningunha Comunidade Auténoma!, tampouco a galega, ten ditado normativa
de desenvolvemento en materia do réxime de compatibilidades, unha apatia
parlamentaria que lesiona de xeito grave os intereses e dereitos dos empregados
publicos. O caso é que hoxe do artigo 16.1 da LI existen ddas redaccidons

diferentes, ambas despregando efectos xuridicos, dificil de entender.

En efecto, a normativa actual (artigo 16.1 da LI na sua redaccion orixinaria) sinala:
"Non podera autorizarse ... compatibifidade ... ao persoal que desempefie postos
gue comporten a percepcion de complemento especifico ...”. O posto de traballo
do funcionaric Fernando Villa Agulla ten asignado complemento especifico polo gue
desde esta perspectiva -sen prexuizo da excepciéon do artige 16.3 da que logo se
falard- non procede autorizar a compatibilidade peticionada.

1I.- Non obstante resulta innegable que o Parlamento de Galicia, antes ou despois,
ten que desenvolver a nova redaccion do artigo 16.1 da LI, que indica: "Non
poderan autorizarse compatibilidade ao persoal .. cando as retribuciéns
complementarias gue fefia dereito a percibir .. inclian o factor

incompatibHidade ...".

Da “nova redaccion” do precepto se desprenden esenciais conclusidns gue a
normativa autondmica de desenvolvemento deberd ter en conta.

Unha delas € gque o artigo 16.1 da LI flexibiliza o réxime actual pois non liga a
compatibilidade & xenérica percepcién do complemento especifico, a vincula a
percepcion dun dos cinco factores que integran tal complemento, o factor de
incompatibifidade; outra conclusion € que o EBEP posibilita a segregacién da

1 Tan s6 as Comunidades Autdnomas das Iilas Baleares, mediante a Lei 3/2007, de 27 de marzo, da Funcién
Piblica da Comunidade Auténoma das Illas Baleares, redactada en paralelo o EBEP; de Valencia, mediante Lei
106720140, de 9 de xullo, da Generalitat, de Ordenacién e Xestidn da Funcién Pdblica Valenciana, e de Castitla-La
Mancha, mediante Lei 4/2011, de 10 de marzo, do Emprege Pidblice de Castilla-La Mancha tefien desenvolvido
o EBEP, non cobstante ningunha das leis citadas desenvolven o méxime de incompatibilidades. En efecto, a Lei
de Castilla-La Mancha nin sequera o citz; a Lei 102010 da Comunidade Autdnoma Valenciana, no seu artigo

“4 aplicacidn do réxime de incompatibilidades axustarase & lexislacidn basica estatal nesta

92.2 sipala:
materia e o normativa sutondmica de desenvolvemento™. A Lei 3/2007 das Hlas Baleares, no seu artigo 1302,

indica: “O perscal o servizo da Administracion Autondmica esté sometido 4 lexislacidn bdsica estatal en
materia de mcompatibilidades e a normativa autondmica de deservolvemento”. As poucas CCAA. que tefien
desenvolvido o EBEP se remilen a materia de incompatibilidades 4 lexislacidn bésica estatal (absurdo, pois esla,
a slia vez, se remite 4 lexislacion das CC.AA.} e a un novo desenvolvemento autondmico (se entende que a unha
lei especifica de incompatibilidade). En definitiva, mais de seis anos despois da entrada en vigor do EBEP o
réxime de incompatibilidades previsto nesta norma. en concreto o sinalado no artigo 16.1, £ baleiro absolute.




Concello de Vigo

retribucion complementaria (complemento especifico) nos factores de: dificultade
técnica, responsabilidade, dedicacidn, incompatibilidade e condicidns de traballo,
polo que nada impide gue dito complemento estableza unha contia concreta a
percibir en concepto de incompatibilidade, solucidn prevista no artigo 129.2.A) b)
do Proxecto de lei do Emprego Plblico de Euskadi en trdmite de aprobacidn

parlamentaria.

III.- Hoxe no Concello de Vigo a retribucion complementaria da gue estamos a
falar {(complemento especifico) consta dun determinado importe para cada un dos
postos de traballo existentes no cadro de persoal, agora ben, tal retribucién non
ten unha segregacién nos compoiientes gque a integran (dificultade,
responsabilidade, dedicacidn, incormpatibilidade e condiciéns de trabailo) se asi fora
poderiase determinar se os postos base do corpo de Policia Municipal inclden, ou
non, o "factor incompatibilidade”. Ante a ausencia da desagregacién cabe entender
que tal importe total inclde indistintamente tédolos factores citados, entre eles a
incompatibilidade, polo que baixo este restrictivo punto de vista a compatibilidade
solicitada é de imposible recofiecemento para este ou calquera outro funcionario.

IV.- O réxime retributivo municipal vixente ven tamén regulado nas “Instrucidns
para a aplicacién do Acordo Regulador das condiciéns econdmicas e sociais dos
traballadores ao servizo do Concello” aprobadas polo Pleno en sesién de data
28.12.1998, o apartado XX da Instrucién sinala: “"Tddolos postos desempéfiianse en
reéxime de dedicacion exclusiva” isto implica a incompatibilidade de calquera posto,
non obstante é de supofier que esta previsidn, no seu momento, entrard en
colisiéon coa normativa autonomica de desenvolvemento do EBEP pois esta norma
ne seu artigo 24.b. advirte que o factor incompatibilidade pode ser imputado, a
"determinados postos de trabalio”. “Determinados”, é dicir, non todos pois o
loxico é que tal factor sexa incluido/imputado os postos encadrados nos subgrupos
Al e AZ pois estes tefien a suficente complexidade, relevancia e dedicacion para
considerar que a coexistencia da actividade profesional en réxime privado ou de
libre exercicio -ainda que sexa realizada fora da xornada laboral- produze un

detrimento no axeitado exercicio da funcién plblica.

A inexplicable ausencla de desenvolvemento normativo autondémico, a apatia
parlamentaria, non pode nin debe implidir que o Concello de Vigo no préximo cadro
de persoal que sexa presentado a aprobacién, no uso da autonomia municipal
constitucionalmente garantida, inclla para cada posto un Cédigo “FI” (factor de
incompatibilidade) no que se concrete se o complemento especifico do posto o
inclie (si), ou non {non) o “factor inompatibilidade”,

IV.- Sen prexuizo do exposto o certo é que o artigo 16.4 da LI tamén actla -ainda
gue non sempre- como fimite ao exercicio de actividades privadas polos
empregados publicos, tal precepto sinala: " Asimesmo... poderd recofiecerse
compatibifidade para o exercicio de actividades privadas ao perscal que
desempefie postos de traballo que comporten a percepcién de complementos
especificos ... cuxa contia non supere o 30 por 160 da sta retribucién bésica,
excluidos os conceptos que tefian orixe na antigliidade”. A sensu contrario non
pode recofiecerse compatibilidade ningunha os empregados pUblicos que perciban
un complemento especifico dunha contia superior o 30 por 100 da sda retribucidn
basica excluida a antiglidade, é dicir, a ningiin empregado niblico do Concello de




Vigo pois a contia do complemento especifico destes sempre, en todo caso, €
superior o 30 por 100 da retribucidén basica.

A vixencia deste precepto € mais que discutible.

En efecto, o apartado 4 do artigo 16 foi introducido na LI a través da Lef 31/15891,
de 30 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para 1992 e o seu obxectivo
foi suavizar o réxime de incompatibilidades vixente gque, de acordc coa redacidon
orixinaria do artigo 16.1, ligase o mero feito de percibir complemento especifico.

Como temos visto a nova redaccién do artigo 16.1 non fala de complemento
especifico senon de “factor de incompatibifidade” algo moi distinto e que, o noso
xuizo, volve a flexibilizar substancialmente o réxime de incompatibilidades razén
suficiente para entender que a modificacién do artigo 16.1 derroga o apartado 4 do
mesmo artigo. Neste sentido debe entenderse que non existird incompatibilidade
para o exercicio de actividades privadas naqueles empregados pUlblicos que,
percibindo a retribucidn complementaria non o fagan en concepto de “factor de
incompatibilidade”. O que no seu dia foi unha prevision destinada a suavizar un
determinado réxime non pode transformarse, en virtude dunha desafortunada
técnica lexislativa, nunha restriccion, seria incongruente e contrario ao espirito da

norma.

En calquera caso, da redaccion do precepto ("Asimesmo ...”") e de su interpretacion
contextual e histdérica cabe manifestar que o limite do apartado 4 do artigo 16 non
& de aplicacién os supostos excepcionais de compatibitidade previstos no apartado

3 do mesmo artigo.

V.- O artigo 16.3 da LI indica: "Se exceptiuan da prohibicién enunciada no apartado
1. as autorizacions ... para realizar actividades de ... asesoramento a que se refire o
artigc 6 desta Lei”. O artigo 6.1 da Lei, no seu primeirc paragrafo, sinala: ™

excepcionalmente poderd autorizarse .. a compatibilidade para o exercicio de
actividades de ... asesoramento ... técnico en supostos concretos ...”. O mesmo
precepto no seu segundo paragrafo indica: “Dita excepcion [& de asesoramento
técnico] acreditarase ... por requirir especiais cualificacions que so ostenten [os

interesados]”

A actividade de asesor técnico das categorfas inferiores dun equipo de futbol, neste
caso do Real Club Celta de Vigo, é un especialisimo e singular suposto de
“asesoramento técnico” pois tal funcidn, -técnica, en canto propia dunha
determinada profesién, a de adestrador deportivo-, leva implicita un necesario
compofiente de orientacion e proposta ac club respecto dos futbolistas en fase de
formacidn cara a sia progresion a outras categorias superiores.

O anterior non quere dicir gue caiquera asesoramento que poda demandarse por
entidades privadas dos empregados plblicos municipals se atope incurso neste
suposto excepcional de compatibilidade, debe avaliarse cada caso concreto onde
tampouco son alleos os posibles prexuizos ao interese xeral, artigo 11.2, in fine, no
caso que nos ocupa o Real Club Celta de Vigo S.A.D. € o principal club deportivo

da cidade, tamén de Galicia.
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O Real Club Celta de Vigo non se relaciona directamente coas funciéns que
desenvolve a Policia Municipal, artigo 11.1 LI. Non se aprecia gue a actividade de
segundo adestrador poda comprometer ou prexudicar os intereses xerais nin a
independencia e imparcialidade das funcions piblicas do solicitante -razén de ser
do réxime de incompatibilidades- tampouco menoscaba o estrito cumprimento dos
deberes o0s que estd obrigado o funcicnario en cuestién (art., 11.2 LI). A actividade
de asesor técnico en ninglin caso poderd comprometer ou modificar a xornada de
traballo e o horario do funcionario no seu caso autorizado e quedara sen efecto no
suposto de cambio de postc na Administracién Municipal (art. 14, pardgrafo

terceiro LI); tampouco tal asesoramento se atopa incluido nas actividades gue se
mencionan no artigo 12 da LI nin nas citadas no artigo 11 do R.D. 598/1985, de

aplicacion anal6xica.

A solicitude de compatibilidade ven acompafiada dun escrito do Presidente do Reai
Club Celta de Vigo no que se fai constar que a experiencia € cohecemento
[cualificacions] que do deporte do flitbol e das categorias inferiores do Club Celta B
ostenta o funcionario Fernando Villa Aguila converten a esta persoca na idénea, na
necesaria, para desempefiar o posto de asesor desas categorfas. Clmprese o

requisito de acreditacion do segundo paragrafo do artigo 6.1 da LI.

A solicitude de compatibilidade formulada polo funciohario Fernando Vilia Agulla
atépase incursa na excepcién do artigo 16.3 da LI, procede a sta autorizacién.

En virtude do éxposto formdlase o Pleno do Concello de Vigo a seguinte,...”

Visto o anterior, o funcionario informante emite a proposta que se contén na parte
dispositiva deste acordo.

A Comisién Informativa de Xestién Municipal, na sta sesién do 23 de setembro de
2013, ditaminou favorablemente a devandita proposta.

VOTACION: Con once votos a favor dos membros do Grupo municipal do PSdeG-
PSOE, sefiores e sefioras Abelairas Rodriguez, Diaz Vazquez, Fernandez Pérez,
Lago Rey, Loépez Font (presidencia), Regades Ferndndez, Rivas Gonzélez,
Rodriguez Diaz, e méis dos membros do Grupo municipal do BNG, sefores e
sefiora Alonso Pérez, Dominguez Olveira e Veloso Rios, e once abstenciéns dos
membros do Grupo municipal Popular sefiores e sefioras Alonso Alonso, Alvarez
Pérez, Aratjo Pereira, Beiro Diz, Bernardez de Dios, Egerique Mosquera, Fidalgo
Iglesias, Garcfa Miguez, Iglesias Bueno, Pérez Davila e Relova Quinteiro,

ACORDASE:
PRIMEIRO: Autorizar ao funcionario do corpo da Policia Municipal D. Fernando Vilia

Agulla adscritc a posto base (policia), subgrupe C1, codigo: 212.11 a
compatibilidade cca actividade de asesor técnico das categorias infericres do Real

Clube Celta de Vigo SAD (Ceita B).

SEGUNDO: A actividade autorizada non poderd comprometer ou modificar a
xornada de traballo e o horario do funcionario autorizado. e quedard sen efecto no

caso de cambio de posto na Administracién Municipal.




TERCEIRQ: Notificar o acordo, os efectos gue proceda, a Xefatura da Policia
Municipal, o Departamento de Recursos Humanos do Concello de Vigo e o Real

Club Celta de Vigo S.A.D.

CUARTO: Notificar o acordo o interesado facendo constar que pon fin a via
administrativa, contra o mesmo, sen prexuizo doutros medios de defensa, pode
interpofierse ante o Pleno do Concello de Vigo, recurso potestativo de reposicién no
prazo do mes seguinte & data da sUa notificacién ou recurso contencioso-
administrativo ante os Xulgados desa xurisdicién da Cidade de Vigo no prazo dos

dous meses seguintes, non poderan simultanearse.

E para que asi conste expido esta certificacién de orde e co visto e prace do
Excmo. Sr. Alcalde, coﬂsalvidade do artigo 206 do Regulamento de organizacidn,
funcionamento e réximeé xuridico das entidades locais, en Vigo a dous de outubro

%éano dous mil trece/.
VO e Pr,

O ALCALD

Abel Cabalfefo Alvarez.




