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REXISTRO XERAL DA VALEDORA DO POBO

SANTIAGO DE COMPOSTELA
DATA: 06/06/2025 Sr. alcalde-presidente do Concello de Vigo

SAIDA:

11331/25 Praza do Rei, n? 1

36202 - VIGO (Pontevedra)

Expediente. N2 RSCTG 244/2024

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por _ mediante escrito do 11 de

decembro de 2024, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se
especifican a continuacién, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 27 de maio
de 2025, adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro. _presentou, mediante escrito con entrada no rexistro da

Valedora do Pobo o 11 de decembro de 2024, unha reclamacion ao amparo do disposto na
disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a desestimacién por silencio administrativo da sua solicitude presentada perante o
Concello de Vigo con data do 23 de outubro de 2024, na que interesaba o acceso a informacién
e documentacion publica relacionada cos érganos de representacion sindical constituidos con
anterioridade e posterioridade as eleccidns sindicais celebradas nese concello o 9 de
novembro de 2023.

O reclamante indicaba que se solicitou informacidon sobre os érganos de representacién
existentes e constituidos no Concello de Vigo antes de ultimas elecciéns sindicais de 9 de
novembro de 2023, e tamén despois das mesmas, sobre os seus cargos, delegados sindicais,
liberados sindicais, delegados de prevencion, sindicatos de pertenza etc., tendo en conta que
o Portal de transparencia do Concello de Vigo sé reflicte como drgano de representacidon ao
chamado Comité de persoal, que considera que é un érgano claramente ilicito.

O escrito vifia acompanado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.
Segundo. Con datado 30 de decembro de 2024 déuselle traslado da documentacién achegada

polo reclamante ao Concello de Vigo para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.
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Terceiro. Con data do 20 de xaneiro de 2025 o Concello de Vigo remite informe e copia do
expediente solicitado.

Neste informe, indica que con data do 19 de decembro de 2024, por Resolucion da Concelleira
de Area de Goberno concedeuse aos representantes de persoal e delegados/as sindicais
identificados no expediente de solicitude de acceso & informacion, tramite de audiencia polo
prazo de quince dias habiles conforme o disposto no artigo 15.1. da Lei 19/2013 e a data de
emision do informe ainda non tifia rematado o prazo de alegacions.

Cuarto.- Con data do 3 de marzo de 2025, o reclamante remite escrito no que comunica que
recibiu con data do 19 de febreiro de 2025, resolucién expresa da sua solicitude, e considera
que a resposta é confusa, falta de claridade, incompleta e falsa.

Indica o reclamante que a solicitude contifia tres claros apartados e na resposta, respecto da
representacion sindical 2019/2023, se lle remite a unha ligazén que contén informacién sobre
a Mesa do Comité de Persoal, que é o Unico drgano de representacion entén existente, e onde
so identificanse nominalmente os seus 5 cargos, ademais do resto de todos os delegados de
persoal electos de funcionarios e laborais, e os seus sindicatos de pertenza, sen que se
identifique guen ocupa a presidencia, vicepresidencia, secretaria, vicesecretaria, nin se
identifican os liberados, datas de inicio e termino das ditas funciéns, e horas e dias collidos
por eles.

A informacion facilitada nos ANEXOS | e |l realizase dun modo e cunhas abreviaturas que non
permite en absoluto comprender nin cofiecer o solicitado, e tratase de datos que deben ser
de pleno cofiecemento dos delegados de persoal e do delegado sindical de Casipol.

O anexo | fala da representacion sindical 2023/2027, e remite a unha ligazén que unicamente
contén informacién sobre a mesa do comité de persoal, onde identificanse nominalmente os
seus 5 cargos e o resto de todos os delegados de persoal electos de funcionarios e laborais, e
os seus sindicatos de pertenza, pero non contén informacién sobre a xunta de persoal, o
comité de empresa, efou os seus cargos que foron creados e aprobados formal e
posteriormente as eleccions de 9 de novembro de 2023, o que evidencia que os datos persoais
e informacién remitida, tratada, e xestionada nese comité de persoal, non se axusta a
legalidade.

A informacién non identifica como liberados a ningun dos cargos da mesa do comité de
persoal, da mesa da xunta de persoal e/ou do comité de empresa, sindicato de pertenza e/ou
horas e dias collidos.

A informacion facilitada nas ligazéns e anexos | e Il tampouco se corresponde co solicitado
que foi a acreditacion da identificaciéon nominal, designacidn, e sindicato de pertenza de todos
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os delegados de persoal, delegados sindicais, delegados de prevencidn, e restantes liberados
existentes desde as anteriores eleccidns sindicais de 2019 ata a actualidade, asi como data de
inicio e termo de tales funcidns, e horas e dias utilizados do crédito horario.

Indica que de acordo coa normativa que lle é de aplicacion, a informacién debe xustificar e
razoar a interpretacion que se lle da 8 mesma, tendo en conta o nimero de funcionarios e
laborais existentes no Concello, asi como os resultados electorais sindicais, no que o nimero
de delegados sindicais, crédito horario, liberaciéns, e o seu modo de
asignacién/designacion/acumulacién varia substancialmente dependendo dos 6érganos de
representacion realmente existentes e/ou considerados, e dependendo da interpretacion e
aplicacién que se lle dea a esa normativa e ao acordo regulador e convenio colectivo de modo
separado.

A resposta non identifica a todos os delegados de prevencidn que exerceron como tales, e nin
os liberados coa necesaria distincion e explicacién tendo en conta que a administracidén nada
di, nin motiva sobre todo iso, e descofiécese tamén, entre outras cuestions, a que denomina
delegados liberados electos por convenio, liberados con cargo representativo, e
representantes sindicais e sé identifica a algins deles respecto a determinados sindicatos.

O reclamante indica que a Administracién non achega o expediente completo (alegaciéns,
informe de RRHH de 6 de febreiro de 2025, outros informes ou documentos do rexistro da 152
TREBEP-, certificados do secretario do concello, certificados do presidente e secretario dos
organos de representacion, etc), non ofrece tramite de audiencia algin a esa parte, non
outorga o acceso e documentacion e non ofrece motivacién completa, comprensible, nin
axustada a legalidade, e a mesma é ademais incongruente co solicitado e coa estimacion
parcial que di outorgar.

Considera que o Concello de Vigo debe ditar nova, completa, e clara resolucién onde se acceda
a outorgar de modo preciso toda a informaciéon e documentacién solicitada no escrito de 23
de novembro de 2024, e emitindo os necesarios e oportunos certificados da secretaria
correspondente sobre os datos do rexistro dos érganos de representacion, certificados do
presidente e secretario dos o6rganos colexiados, certificados, informes e/ou acordos
correspondentes ex art. 4 e 50 do acordo regulador e convenio colectivo de 1998.

Quinto.- Con data do 10 de marzo de 2025, remitiuse o escrito presentado polo reclamante
ao Concello de Vigo, para que emitira informe sobre o mesmo.

Sexto.- Con data do 24 de marzo de 2025 o Concello de Vigo remite informe, no que en sintese
indica que a Resolucién impugnada estimou de forma parcial a solicitude formulada polo
recorrente e con tal fin concedéuselle acceso a identificacion nominal dos representantes
sindicais que existian nos mesmos, e sindicato de pertenza, mediante a indicacion da sua
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ligazdn, a identificacion nominal dos liberados sindicais con cargo representativo e a
informacién anonimizada do crédito sindical das seccidns sindicais UXT, CCOO, CSIF e CIG.

Tal e como se motivou na resolucién procedeuse a facilitar a identidade dos representantes
sindicais e sindicato de pertenza asi como liberar sindicais con cargo representativo, dado que
os propios interesados fixeron manifestamente publico o dato relativo & sua afiliacién
sindical, e pola contra, a publicidade de afiliacién sindical non concorre respecto dos liberados
sindicais que non ostentan cargo representativo polo cal, non habendo consentimento non se
facilita a sua identidade.

Respecto aos delegados de prevencién, consta a sua identidade, tendo en conta que son
designados polos representantes de persoal.

No informe da Concelleria de Seguridade, Contratacion, Festas e Xestion Municipal do 19 de
febreiro de 2025, consta que por Resolucién do 9 de decembro de 2024, concedeuse aos
representantes de persoal e delegados/as sindicais identificados trdmite de audiencia e tras a
notificacién constan escritos de oposicidon ao acceso de varios interesados, emitiuse informe
do 6 de febreiro de 2025, no que se xustifica que en materia de acceso & informaciéon publica
o solicitante non esta obrigado a motivar a sta solicitude. Respecto da proteccion de datos de
caracter persoal, tratdandose de delegados de persoal e delegados dunha xunta de persoal é
evidente que os propios interesados fixeron manifestamente publico o dato relativo & sua
afiliacién sindical, polo que o seu tratamento atopa amparo na letra e) do artigo 9.2 do RGPD
-ainda cando non desen o seu consentimento explicito para iso.

Respecto do acceso & identidade dous liberados sindicais sen cargo representativo, é precisa
a autorizacion expresa da persoa afectada, sen que conste no expediente ningunha
autorizacion.

Respecto ao crédito horario facilita a informacion de forma anonimizada e disociada das
seccions sindicais UXT, CCOO, CSIF, CIG non periodo solicitado.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacidn, podera interpoferse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sua impugnacioén en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sia disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
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corresponderd, nos supostos de resoluciéns ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 13 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicidon adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions correspondera,
no suposto de resoluciéns ditadas polas entidades locais de Galicia, @ Valedora do Pobo, 4 que
se adscribe a Comisidon da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 23.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéons en materia de acceso & informacién, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sda
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comdn en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 137 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informaciéon publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidons, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso @ mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 137 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
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responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéons que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actUan as nosas instituciéns pédese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidons aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacidn publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucions en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpoferse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sUa impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

O Concello non resolveu a solicitude de acceso a informacién dentro do prazo que establece
o artigo 20.1 da Lei 19/2013, polo que debe admitirse a reclamacion por estar presentada en
prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O reclamante solicitou acceso & informacién sobre a constitucion dos oérganos de
representacion do Concello de Vigo existentes na lexislatura anterior as eleccidns sindicais de
9/11/2023 (identificacion nominal de cargos que existian nos mesmos, e sindicato de
pertenza, identificacion nominal e sindicato de pertenza dos liberados efectivamente
designados entdn por ese/eses 6rganos de representacion e sobre a data de inicio e termo de
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tales funcions de liberado e horas e dias collidos por todos eles), sobre a constitucién dos
organos de representacion do Concello posteriormente as eleccidns sindicais de 9/11/2023 e
sobre a acreditacion da identificacion nominal, designacidn, e sindicato de pertenza de todos
os delegados de persoal, delegados sindicais, delegados de prevencidn, e restantes liberados
existentes en base ao art.49 do Acordo regulador/Convenio, e desde as anteriores eleccions
sindicais de 2019 ata a actualidade, asi como data de inicio e termo de tales funciéns, e horas
e dias collidos por todos eles.

O Concello resolveu a solicitude remitindo dous enlaces a unha paxina web na que figuran os
cargos, nomes e organizacion sindical dos membros da Xunta de persoal, comité de persoal,
mesa do comité e representantes sindicais por cada sindicato (persoal funcionario e persoal
laboral) tras as elecciéns do 2019 e 2023, sen que se especifique como se solicitou, as datas
de inicio e termo de tales funcidns, quen son liberados sindicais nomeados por estes érganos
de acordo coa normativa de aplicacién (delegados liberados electos por convenio, liberados
con cargo representativo) e horas e dias solicitados e concedidos con cargo ao crédito sindical
en cada periodo.

Respecto da alegacion do reclamante de que a Administracidon non achega o expediente
completo (alegaciéns, informe de RRHH de 6 de febreiro de 2025, outros informes ou
documentos do rexistro da 152 TREBEP-, certificados do secretario do concello, certificados
do presidente e secretario dos érganos de representacion, etc), debe terse en conta que a
solicitude tifia unha peticiéon de informacién concreta sobre a informaciéon referente &
representacion sindical no Concello en dous periodos, sen que conste que se solicitase o
expediente completo, polo que non procede, en via de reclamacidn, a ampliacién do obxecto
da solicitude. Non procede tampouco que neste expediente de reclamacién, se solicite a
emision de certificados, que ademais de ser unha peticion que non figura na solicitude de
acceso a informacidn, no se poden considerar amparadas pola normativa de Transparencia,
ao non tratarse de contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que
consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacién desta lei e que fosen
elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funciéns, senén un documento que debe ser
elaborado ad hoc ante unha solicitude.

De acordo co anterior, procede a estimacidn parcial da reclamacién presentada, debendo o
Concello proporcionar informacién no referente as datas de inicio e termo das funciéns dos
organos de representacion, aos liberados sindicais nomeados por estes 6rganos de acordo coa
normativa de aplicacion (delegados liberados electos por convenio, liberados con cargo
representativo) e as horas e dias solicitados e concedidos con cargo ao crédito sindical en cada
periodo.

En base aos feitos e fundamentos xuridicos anteriormente expresados,
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ACORDA

Primeiro: Estimar parcialmente a reclamacién presentada por_on

data do 11 de decembro de 2024, contra a desestimacién por silencio administrativo da sua
solicitude presentada perante o Concello de Vigo con data do 23 de outubro de 2024, na que
interesaba o acceso & informacidn e documentacidon publica relacionada cos drganos de
representacion sindical constituidos con anterioridade e posterioridade as eleccidons sindicais
celebradas nese concello 0 9 de novembro de 2023.

Segundo: Instar ao Concello de Vigo a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, responda ao
interesado a peticién de informacidn solicitada de acordo co indicado no fundamento xuridico
quinto desta resolucion, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai 4 formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar ao Concello de Vigo a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta
Comisidon da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacién solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificaciéon desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/19937, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, na data da sinatura.

Firmado digitalmente por
MARIA DOLORES

FERNANDEZ

Presidenta da Comision da Transparencia.



